
การวิเคราะห์ผลการจัดเก็บรายได้กรุงเทพมหานครไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2563 
(ตุลาคม 2562 – ธันวาคม 2562)  

            นางสาวรุ่งตะวัน  อิงชาติเจรญิ 
              นักวิชาการคลังช านาญการ 
             กลุ่มงานนโยบายรายได้และรายจ่าย 
             ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

ในปีงบประมาณ 2563 กรุงเทพมหานครได้ตั้งประมาณการรายได้ไว้ 83,000.00 ล้านบาท 
แบ่งเป็นรายได้ที่กรุงเทพมหานครจัดเก็บเอง 20,500.00 ล้านบาทหรือร้อยละ 24.70 ของประมาณการรายได้รวม 
และเป็นรายได้ที่ส่วนราชการอ่ืนจัดเก็บให้ 62,500.00 ล้านบาทหรือร้อยละ 75.30 ของประมาณการรายได้รวม 
ซ่ึงกรุงเทพมหานครได้ตั้งประมาณการรายได้เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ 2562 จ านวน 3,000.00 ล้านบาทหรือ 
ร้อยละ 3.75 โดยเพ่ิมยอดประมาณการรายได้ที่กรุงเทพมหานครจัดเก็บเองจากปีงบประมาณ 2562 ร้อยละ 
2.50 เนื่องจากการปรับแก้กฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บรายได้หลายฉบับจะมีผลบังคับใช้ในปีงบประมาณ 2563 
จึงคาดการณ์ว่า กรุงเทพมหานครจะสามารถจัดเก็บรายได้ได้เพ่ิมข้ึน แต่ในปัจจุบันได้มีการเลื่อนเวลาการบังคับ
ใช้กฎหมายออกไป และแก้ไขหลักเกณฑ์ในการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างใหม่ ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรง
กับรายได้ที่กรุงเทพมหานครจัดเก็บเอง ในส่วนของประมาณการรายได้ที่ส่วนราชการอ่ืนจัดเก็บให้คาดการณ์
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 4.17 เพราะคาดการณ์ว่าเศรษฐกิจจะดีขึ้นจากมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาลในขณะนั้น 
แต่ในปัจจุบันมีการระบาดของโรค COVID – 19 และสถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่มีแนวโน้มซบเซาอย่างต่อเนื่อง
จากปัญหาในหลาย ๆ ด้าน ท าให้ผลการจัดเก็บรายได้ในปีงบประมาณ 2563 น่าจะต่ ากว่าประมาณการที่ตั้งไว้ 
83,000.00 ล้านบาท ส่งผลให้กรุงเทพมหานครต้องเพ่ิมความรอบคอบในการอนุมัติเบิกจ่ายเงินโครงการต่าง ๆ 
เพ่ือมิให้เกิดการขาดสภาพคล่อง และเป็นไปตามวิธีการงบประมาณแบบสมดุล (รายรับก าหนดรายจ่าย)   

ผลการจัดเก็บรายได้ในช่วงไตรมาสแรกปีงบประมาณ 2563 

  ในช่วงไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2563 กรุงเทพมหานครสามารถจัดเก็บรายได้จริงทั้งสิ้น
จ านวน 22,377.95 ล้านบาท สูงกว่าช่วงไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2562 คิดเป็น 6,699.37 ล้านบาทหรือ
ร้อยละ 42.73 และเมื่อเปรียบเทียบกับประมาณการสามารถจัดเก็บรายได้คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 26.96 ของ
ประมาณการรายได้รวมที่ตั้งไว้ 83,000.00 ล้านบาท ดังแสดงในแผนภูมิต่อไปนี้ 
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หน่วย : ล้านบาท 
สัดส่วนการจัดเก็บรายได้ของกรุงเทพมหานครช่วงไตรมาสแรกในรอบ 4 ปี 
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  จากกราฟแสดงให้เห็นถึง สัดส่วนของรายได้ที่กรุงเทพมหานครจัดเก็บเองกับรายได้           
ที่ส่วนราชการอ่ืนจัดสรรให้ในช่วงไตรมาสแรกของปีงบประมาณ โดยรายได้ที่กรุงเทพมหานครจัดเก็บเอง       
มีสัดส่วนที่ต่ ามากเมื่อเทียบกับรายจ่ายประจ าขั้นพ้ืนฐานที่กรุงเทพมหานครต้องจ่ายทุกเดือน เช่น เงินเดือนฯ 
ค่าจ้างประจ าและค่าจ้างชั่วคราว ประมาณเดือนละ 1,400.00 ล้านบาท (จากรายงานสรุปผลการจัดเก็บรายได้
และการใช้จ่ายเงินตามงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2563 ของกองบัญชี ส านักการคลัง) จากสัดส่วนดังกล่าว 
จะเห็นได้ว่าในไตรมาสแรกรายได้ที่กรุงเทพมหานครจัดเก็บเองในแต่ละเดือนมิเพียงพอกับรายจ่ายประจ า     
ขั้นพ้ืนฐานที่ต้องจ่าย ท าให้ต้องพ่ึงพารายได้ที่ส่วนราชการอ่ืนจัดสรรให้ส าหรับการเบิกจ่ายในช่วงไตรมาสแรก 
หากเกิดวิกฤตด้านการคลังที่ส่วนราชการอ่ืนไม่สามารถจัดสรรรายได้ให้กับกรุงเทพมหานครได้จะส่งผลกระทบ
อย่างชัดเจน กรุงเทพมหานครจึงก าหนดไว้ในข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครว่าด้วยเงินสะสม “กิจการใดที่มี
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีอนุญาตให้จ่ ายได้แล้ว  แต่ ในระยะสามเดือนแรกของปีงบประมาณ 
กรุงเทพมหานครไม่สามารถจัดเก็บรายได้ เพียงพอที่จะด าเนินการตามงบประมาณ  ผู้ว่ าราชการ
กรุงเทพมหานครอาจอนุมัติให้น าเงินสะสมของกรุงเทพมหานครทดรองจ่ายไปพลางก่อนได้ และให้ส่งใช้คืน 
เงินสะสมภายในปีงบประมาณที่ยืมนั้น” โดยที่ผ่านมาก็มีการใช้ข้อก าหนดนี้บ้างในบางเดือนของไตรมาสแรก 
แต่มิได้ใช้ครบทั้งไตรมาส ซึ่งจากสถานการณ์ทางเศรษฐกิจในปัจจุบันไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2564  
อาจได้ใช้ครบตามระยะเวลาที่กฎหมายให้ไว้ 

ผลการจัดเก็บรายได้ที่กรุงเทพมหานครจัดเก็บเอง   
การจัดเก็บรายได้ที่กรุงเทพมหานครจัดเก็บเองในช่วงไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2563 

สามารถจัดเก็บรายได้ จ านวน 1,749.11 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากช่วงไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2562 
จ านวน 55.54 ล้านบาทหรือร้อยละ 3.28 แต่ถ้าเปรียบเทียบกับประมาณการที่ตั้งไว้สัดส่วนของรายได้ที่
กรุงเทพมหานครจัดเก็บเองใกล้เคียงกับไตรมาสแรกของปีที่ผ่านมาคือ ร้อยละ 8.53 และร้อยละ 8.47 
ตามล าดับ โดยแยกพิจารณาได้ดังนี้ 

 
                                   1.รายได้... 
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หน่วย : ล้านบาท 
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1. รายได้จากภาษีอากร สามารถจัดเก็บได้รวม 930.04 ล้านบาท ลดลงจากไตรมาสแรกของ
ปีงบประมาณ 2562 คิดเป็น 93.76 ล้านบาทหรือร้อยละ 9.16 และจัดเก็บได้ร้อยละ 5.85 เมื่อเทียบกับ
ประมาณการที่ตั้งไว้ทั้งปี เนื่องจากไตรมาสแรกของปีงบประมาณยังมิใช่ช่วงเวลาของการเก็บภาษีประจ าปี 
ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดเก็บภาษี คือ การยกเลิกภาษีบ ารุงท้องที่และ    
ภาษีโรงเรือนและที่ดินมาใช้ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างแทน (เริ่มจัดเก็บในเดือนสิงหาคม 2563) ทั้งนี้ สามารถ
แยกพิจารณาผลการจัดเก็บได้ดังนี้ 

 
   1.1 ภาษีบ ารุงท้องที่  จัดเก็บได้รวม 6.59 ล้านบาท ลดลงจากช่วงไตรมาสแรก
ปีงบประมาณ 2562 เพียงเล็กน้อยคิดเป็น 0.26 ล้านบาทหรือร้อยละ 3.84 โดยจัดเก็บได้คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
73.22 ของประมาณการที่ตั้งไว้ทั้งปี เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงด้านกฎหมายที่ได้กล่าวไว้แล้วข้างต้น 
กรุงเทพมหานครจึงประมาณการรายได้จากภาษีบ ารุงท้องที่เพียง 9.00 ล้านบาท เพราะแม้ว่าจะมีการจัดเก็บ
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างตามกฎหมายใหม่ แต่หากมีที่ดินที่จะต้องจัดเสียภาษีบ ารุงท้องที่ค้างอยู่ก่อนวันที่    
1 มกราคม 2563 จะต้องประเมินและจัดเก็บภาษีบ ารุงท้องที่ตามที่กฎหมายก าหนด  

1.2 ภาษีโรงเรือนและที่ดิน จัดเก็บได้รวม 837.83 ล้านบาท ลดลงจากช่วงไตรมาสแรก
ปีงบประมาณ 2562 คิดเป็น 84.78 ล้านบาทหรือร้อยละ 9.19 โดยจัดเก็บได้คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 139.64 
ของประมาณการที่ตั้งไว้ทั้งปี เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงด้านกฎหมายที่ได้กล่าวไว้แล้วข้างต้น กรุงเทพมหานคร
จึงประมาณการรายได้จากภาษีโรงเรือนและที่ดินเพียง 600.00 ล้านบาท เพราะแม้ว่าจะมีการจัดเก็บภาษีที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้างตามกฎหมายใหม่ แต่หากมีสิ่งปลูกสร้างที่จะต้องจัดเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินที่ค้างอยู่ก่อน
วันที่ 1 มกราคม 2563 จะต้องประเมินและจัดเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดินตามที่กฎหมายก าหนด          

   1.3 ภาษีป้าย จัดเก็บได้รวม 26.25 ล้านบาท ลดลงจากช่วงไตรมาสแรกปีงบประมาณ 
2562 คิดเป็น 6.12 ล้านบาทหรือร้อยละ 18.92 โดยจัดเก็บได้คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 2.63 ของประมาณการ
ที่ตั้งไว้ทั้งปี ทั้งนี้ การจัดเก็บภาษีที่ลดลงมาจากสถานการณ์ทางเศรษฐกิจที่ค่อนข้างซบเซา และมีการน า
เทคโนโลยีสื่อประชาสัมพันธ์ในรูปแบบใหม่ๆ มาใช้เพ่ิมข้ึน เช่น โฆษณาผ่านสื่อโซเชียลต่างๆ เป็นต้น 

                   1.4ภาษีบ ารุง... 
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หน่วย : ล้านบาท 

เปรียบเทียบผลการจัดเก็บภาษีท่ีกรุงเทพมหานครจัดเก็บเองในช่วงไตรมาสแรก                            
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   1.4 ภาษีบ ารุงกทม.ส าหรับน้ ามัน จัดเก็บได้รวม 53.74 ล้านบาท ลดลงจากช่วง 
ไตรมาสแรกปีงบประมาณ 2562 คิดเป็น 2.25 ล้านบาทหรือร้อยละ 4.01 โดยจัดเก็บได้คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
22.39 ของประมาณการที่ตั้งไว้ทั้งปี  

    1.5 ภาษีการพนัน จัดเก็บได้รวม 5.43 ล้านบาท ลดลงจากช่วงไตรมาสแรก
ปีงบประมาณ 2562 คิดเป็น 0.29 ล้านบาทหรือร้อยละ 5.09 โดยจัดเก็บได้คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 10.87 ของ
ประมาณการที่ตั้งไว้ทั้งป ี        
 

   1.6 อากรฆ่าสัตว์ จัดเก็บได้รวม 0.20 ล้านบาท ลดลงจากช่วงไตรมาสแรก
ปีงบประมาณ 2562 คิดเป็น 0.05 ล้านบาทหรือร้อยละ 21.95 โดยจัดเก็บได้คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 19.73 ของ
ประมาณการที่ตั้งไว้ทั้งปี  
 

  2. ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าปรับและค่าบริการ จัดเก็บได้รวม 307.65 ล้านบาท 
เพ่ิมข้ึนจากปีงบประมาณ 2562 คิดเป็น 30.88 ล้านบาทหรือร้อยละ 11.16 โดยจัดเก็บได้คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
13.67 ของประมาณการที่ตั้งไว้ทั้งปี หากพิจารณาจากสัดส่วนของรายได้เทียบกับประมาณการจะพบว่า ลดลงจาก   
ปีที่ผ่านมา เนื่องจากการปรับเพ่ิมประมาณการรายได้จากการที่ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องค่าธรรมเนียมการ
ให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใช้ใน
ปีงบประมาณ 2563 แต่สถานการณ์ทางเศรษฐกิจที่ซบเซาทางสภากรุงเทพมหานครจึงได้ออกข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เรื่องค่าธรรมเนียมการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามกฎหมายว่าด้วย            
การสาธารณสุข (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 ให้มีผลบังคับใช้ในวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2563 เป็นต้นไป    
 

3. รายได้จากทรัพย์สิน จัดเก็บได้รวม 238.53 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากช่วงไตรมาสแรกปีงบประมาณ 
2562 คิดเป็น 66.81 ล้านบาทหรือร้อยละ 38.91 โดยจัดเก็บได้คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 23.85 ของประมาณการ 
ที่ตั้งไว้ทั้งปี เนื่องจากมีรายได้จากดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารเพ่ิมขึ้น 

  
  
                                                                                                                4.รายได้... 

0

200

400

600

800

1,000

1,200

ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาตฯ รายได้จากทรัพย์สิน รายได้เบ็ดเตล็ด 

 930.04  

 307.65  
 238.53   272.89  

 1,023.80  

276.77 
171.72 221.28 

ไตรมาสแรกปี 2563 ไตรมาสแรกปี 2562 

หน่วย : ล้านบาท 

เปรียบเทียบผลการจัดเก็บรายได้ที่กรุงเทพมหานครจัดเก็บเองในช่วงไตรมาสแรก               
ของปีงบประมาณ 2563 และ 2562 
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  4. รายได้จากการสาธารณูปโภค การพาณิชย์และกิจกรรมอ่ืนๆ เป็นรายได้ที่สถานธนานุบาล
ของกรุงเทพมหานคร และส านักงานตลาดกรุงเทพมหานครจัดสรรรายได้ให้กับกรุงเทพมหานครในช่วง        
ไตรมาสที่สี่ของปีงบประมาณ   
  5. รายได้เบ็ดเตล็ด จัดเก็บได้รวม 272.89 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากช่วงไตรมาสแรกปีงบประมาณ 
2562 คิดเป็น 51.61 ล้านบาทหรือร้อยละ 23.32 โดยจัดเก็บได้คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 20.99 ของประมาณการ
ที่ตั้งไว้ทั้งปี  

ผลการจัดเก็บรายได้ที่ส่วนราชการอื่นจัดเก็บให้ 
กรุงเทพมหานครได้รับจัดสรรรายได้ที่ส่วนราชการอ่ืนจัดเก็บให้ในช่วงไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 

2563 ทั้งสิ้นจ านวน 20,628.84 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากช่วงไตรมาสแรกปีงบประมาณ 2562 คิดเป็น 6,643.83   
ล้านบาทหรือร้อยละ 47.51 และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 33.01 เมื่อเทียบกับประมาณการที่ตั้งไว้ทั้งปี สาเหตุ   
ที่ได้รับจัดสรรเพ่ิมข้ึนมาจากการได้รับจัดสรรไม่ตรงตามงวดเวลาปกติ (เหลื่อมเดือนออกไป) โดยแยกพิจารณา
ไดด้ังนี้  

 

 
1. ภาษีมูลค่าเพิ่ม เป็นภาษีที่กรุงเทพมหานครจะได้รับจัดสรรจากกฎหมาย 2 ฉบับ คือ 

พระราชบัญญัติจัดสรรรายได้ประเภทภาษีมูลค่าเพ่ิมและภาษีธุรกิจเฉพาะให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2534 และ 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542     
โดยในไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2563 กรุงเทพมหานครได้รับจัดสรรภาษีมูลค่าเพ่ิมทั้งสิ้น 7,339.16 ล้านบาท 
เพ่ิมขึ้นจากไตรมาสแรกปีงบประมาณ 2562 คิดเป็น 2,127.70 ล้านบาทหรือร้อยละ 40.83 และคิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 26.50 ของประมาณการที่ตั้งไว้ทั้งปี โดยมีสาเหตุส าคัญจากการได้รับจัดสรรในจ านวนงวดที่ไม่
เท่ากัน (เหลื่อมงวดเวลา) คือ ไตรมาสแรกปีงบประมาณ 2563 ได้รับจัดสรรจากภาษีที่จัดเก็บได้ในเดือน
กันยายนถึงพฤศจิกายน 2562 ในขณะที่ไตรมาสแรกปีงบประมาณ 2562 ได้รับจัดสรรจากภาษีที่จัดเก็บได้ใน
เดือนกันยายนถึงตุลาคม 2561 
                     2.ภาษี... 
 

ภาษีมูลค่าเพิ่ม 
 7,339.16  
35.58% 

ภาษีรถยนต์ ฯ 
 5,507.89  
26.70% 

ภาษีสรรพสามิต 
 1,270.65  
6.16% 

ภาษีนิติกรรม 
 5,412.52  
26.24% 

ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
 1,060.57  
5.14% 

ใบอนุญาตขายสุรา 
 1.05  

0.01% 

ใบอนุญาตเล่นการพนัน 
 0.10  

0.00% ค่าปรับจราจร 
 36.90  
0.18% 

หน่วย : ล้านบาท 
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2. ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์หรือล้อเลื่อน เป็นภาษีที่กรมการขนส่งทางบกจัดเก็บให้และ
จัดสรรรายได้ที่จัดเก็บได้ในเขตกรุงเทพมหานครน าส่งกรุงเทพมหานครทั้งหมด ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 โดยในไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 
2563 กรุงเทพมหานครมีรายได้จากภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้อเลื่อนเป็นเงิน 5,507.89 ล้านบาท เพ่ิมขึ้น
จากไตรมาสแรกปีงบประมาณ 2562 คิดเป็น 1,876.98 ล้านบาทหรือร้อยละ 51.69 และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
41.10 ของประมาณการที่ตั้งไว้ทั้งปี โดยมีสาเหตุส าคัญจากการได้รับจัดสรรเหลื่อมงวดเวลาจึงมียอดสะสมมา
จ านวนมาก      

3. ภาษีสรรพสามิต เป็นภาษีที่กรมสรรพสามิตจัดเก็บให้และจัดสรรรายได้ตามสัดส่วนจ านวน
ประชากรตามหลักฐานทะเบียนราษฎร  ซึ่งกระทรวงมหาดไทยน ารายได้ทั้งหมดค านวณร่วมกับประชากรแต่ละ 
ท้องถิ่น โดยในไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2563 กรุงเทพมหานครมีรายได้จากภาษีสรรพสามิตทั้งสิ้น 1,270.65 
ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากไตรมาสแรกปีงบประมาณ 2562 คิดเป็น 511.52 ล้านบาทหรือร้อยละ 67.38 และ     
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 28.88 ของประมาณการที่ตั้งไว้ทั้งปี สาเหตุของรายได้ที่ได้รับจัดสรรเพ่ิมขึ้นเช่นเดียวกับ
ภาษีมูลค่าเพ่ิม    

 
4. ภาษีและค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิ/นิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์  เป็นภาษีที่

กรมที่ดินจัดเก็บให้และจัดสรรรายได้ตามพ้ืนที่การจัดเก็บ โดยในไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2563 
กรุงเทพมหานครมีรายได้จากภาษีและค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิ/นิติกรรมรวม 5,412.52  ล้านบาท เพ่ิมขึ้น
จากไตรมาสแรกปีงบประมาณ 2562 คิดเป็น 1,988.11 ล้านบาทหรือร้อยละ 58.06 และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
41 ของประมาณการที่ตั้งไว้ทั้งปี ซึ่งมีสาเหตุเช่นเดียวกับภาษีประเภทอ่ืน คือ ได้รับจัดสรรเหลื่อมงวดเวลา    
ท าให้จ านวนงวดที่ได้รับจัดสรรมากกว่า จ านวนเงินที่ได้รับจัดสรรจึงสูงกว่าด้วยเช่นกัน 

         5.ภาษี... 
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ไตรมาสแรกปี 2563 ไตรมาสแรกปี 2562 

หน่วย : ล้านบาท 

เปรียบเทียบผลการจัดเก็บรายได้ที่ส่วนราชการอื่นจัดเก็บให้ในช่วงไตรมาสแรก                                     
ของปีงบประมาณ 2563 และ  2562 
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5. ภาษธีุรกิจเฉพาะ  เป็นภาษีท่ีกรมสรรพากรและกรมที่ดินจัดเก็บและจัดสรรให้ตามแหล่งก าเนิดของภาษ ี
ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542  
ในไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2563 กรุงเทพมหานครมีรายได้จากภาษีธุรกิจเฉพาะรวม 1,060.57 ล้านบาท 
เพ่ิมขึ้นจากไตรมาสแรกปีงบประมาณ 2562 คิดเป็น 141.84 ล้านบาทหรือร้อยละ 15.44 และคิดเป็นสัดส่วน  
ร้อยละ 28.90 ของประมาณการที่ตั้งไว้ทั้งปี  

6. ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา  เป็นรายได้ที่กรมสรรพสามิตจัดเก็บเพ่ิมขึ้นอีกร้อยละ 10 
ของอัตราปกติที่ต้องช าระต่อรัฐบาล แล้วน าส่งเป็นรายได้ของท้องถิ่นที่มีการขออนุญาตขายสุรา โดยในไตรมาสแรก
ของปีงบประมาณ 2563 กรุงเทพมหานครได้รับจัดสรรรายได้จากค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรารวม  1.05 ล้านบาท 
เพ่ิมขึ้นจากไตรมาสแรกปีงบประมาณ 2562 คิดเป็น 0.75 ล้านบาทหรือร้อยละ 251.29 และคิดเป็นสัดส่วน
ร้อยละ 22.77 ของประมาณการที่ตั้งไว้ทั้งปี   

  7. ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเล่นการพนัน  เป็นรายได้ที่กรมการปกครองจัดเก็บเพ่ิมขึ้นอีกร้อยละ 10 
ของอัตราปกติที่ต้องช าระต่อรัฐบาล แล้วน าส่งเป็นรายได้ของท้องถิ่นที่มีการขออนุญาตเล่นการพนัน โดย ใน 
ไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2563 กรุงเทพมหานครมีรายได้จากค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเล่นการพนันรวม 
0.10 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนจากไตรมาสแรกปีงบประมาณ 2562 คิดเป็น 0.02 ล้านบาทหรือร้อยละ 26.92 และคิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 24.45 ของประมาณการที่ตั้งไว้ทั้งปี 

  8. ค่าปรับผู้ละเมิดกฎหมายจราจร เป็นการจัดเก็บภายใต้พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
ซึ่งก าหนดให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติจัดเก็บและแบ่งให้แก่กรุงเทพมหานคร เพื่อใช้ในการด าเนินการเกี่ยวกับ
การจราจรในอัตราร้อยละ 50 ของจ านวนเงินค่าปรับ โดยในไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2563 กรุงเทพมหานครมี
รายได้จากค่าปรับผู้ละเมิดกฎหมายจราจรรวม 36.90 ล้านบาท ลดลงจากไตรมาสแรกปีงบประมาณ 2562 คิดเป็น 
3.10 ล้านบาทหรือร้อยละ 7.76 และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 29.52 ของประมาณการที่ตั้งไว้ทั้งปี  

สรุปและคาดการณ์รายได้ของกรุงเทพมหานคร 

  กรุงเทพมหานครมีผลการจัดเก็บรายได้ในช่วงไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2563 ทั้งสิ้น
จ านวน 22,377.95 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากไตรมาสแรกปีงบประมาณ 2562 คิดเป็น 6,699.37 ล้านบาทหรือ     
ร้อยละ 42.73 โดยสัดส่วนของรายได้ส่วนใหญ่มาจากส่วนราชการอ่ืนจัดเก็บให้  และเป็นรายได้หลักของ
กรุงเทพมหานครในการเบิกจ่ายไตรมาสแรก ซึ่งสาเหตุส าคัญที่รายได้เพ่ิมสูงขึ้นจากไตรมาสแรกปีงบประมาณ 
2562 จ านวนมากนั้น มาจากการได้รับจัดสรรจากส่วนราชการอ่ืนเหลื่อมงวดเวลาท าให้จ านวนงวดที่ได้รับ
จัดสรรเพ่ิมขึ้น จ านวนเงินที่กรุงเทพมหานครได้รับจัดสรรจากส่วนราชการอ่ืนจึงสูงกว่าไตรมาสแรก
ปีงบประมาณ 2562 จ านวนมากถึง 6,643.83 ล้านบาท หรือร้อยละ 99.17 ของรายได้ที่เพ่ิมขึ้นทั้งหมด และ
จากเหตุผลดังกล่าว แสดงให้เห็นว่ารายได้ที่เพ่ิมขึ้นจ านวนมากนั้นมิได้สะท้อนถึงแนวโน้มที่ดีของรายได้         
ที่กรุงเทพมหานครจะได้รับจัดสรรจากส่วนราชการอ่ืนตลอดปีงบประมาณ 2563 เพราะหากพิจารณาถึง
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจในปัจจุบันแล้ว แนวโน้มของภาษีอุปโภคบริโภคที่เป็นรายได้หลักที่กรุงเทพมหานคร
ได้รับจัดสรรจากส่วนราชการอ่ืนน่าจะลดลงอย่างชัดเจน กรุงเทพมหานครจึงต้องตระหนักถึงความเสี่ยงที่รายได้
จะไม่เป็นไปตามประมาณการที่ตั้งไว้ และเตรียมจัดท าแผนปรับลดประมาณการเพ่ือมิให้เกิดปัญหาขาดสภาพคล่อง 

                    รายได้... 
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รายได้ที่กรุงเทพมหานครจัดเก็บเองในไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2563 ส่วนใหญ่จัดเก็บ
ได้ต่ ากว่าไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2562 มีเพียงรายได้ที่มิใช่ภาษีอากรที่จัดเก็บได้สูงกว่าไตรมาสแรกของ
ปีงบประมาณ 2562 ซึ่งเกิดจากการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับกฎหมายการจัดเก็บภาษีต่างๆ ประกอบกับมี       
การแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง และแม้ว่าในไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2563 
กรุงเทพมหานครจะสามารถจัดเก็บรายได้ได้สูงกว่าไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2562 จ านวน 55.54 ล้านบาท    
แต่การเลื่อนการบังคับใช้ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องค่าธรรมเนียมการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือ 
มูลฝอยตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข พ.ศ. 2562 ส่งผลกระทบโดยตรงกับรายได้ที่กรุงเทพมหานครจัดเก็บเอง
ในปีงบประมาณ 2563 อย่างแน่นอน กรุงเทพมหานครจึงต้องตระหนักถึงความเป็นไปได้ที่รายได้ปีงบประมาณ 
2563 จะไม่เป็นไปตามประมาณท่ีตั้งไว้          

 แม้ว่าผลการจัดเก็บรายได้กรุงเทพมหานครในภาพรวมช่วงไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 
2563 จะสูงกว่าไตรมาสแรกของปีที่ผ่านมาจ านวนมากนั้น มิได้สะท้อนถึงแนวโน้มที่ดีของรายได้
กรุงเทพมหานครตลอดปีงบประมาณ 2563 ด้วยเหตุผลของการเหลื่อมงวดเวลาของรายได้ที่ส่วนราชการอ่ืน
จัดสรรให้ที่ได้กล่าวไว้แล้วข้างต้น เพราะหากพิจารณาถึงสถานการณ์ในปัจจุบัน ทั้งภาวะเศรษฐกิจที่ถดถอยจน
มีการปรับลดดอกเบี้ยนโยบายเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ และผลกระทบที่เกิดจากโรคระบาด COVID – 19 
ประกอบกับการแก้ไขกฎหมายภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง และการเลื่อนการจัดเก็บค่าธรรมเนียมเก็บขนมูลฝอย 
รายได้กรุงเทพมหานครประจ าปีงบประมาณ 2563 น่าจะต่ ากว่าประมาณการที่ตั้งไว้ค่อนข้างชัดเจน 
กรุงเทพมหานครจึงควรจัดท าแผนปรับลดประมาณการรายได้ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน เพราะ
กรุงเทพมหานครใช้วิธีการงบประมาณแบบสมดุล (รายรับก าหนดรายจ่าย) เพ่ือให้การบริหารจัดการภารกิจต่างๆ 
ของกรุงเทพมหานครไม่ต้องหยุดชะงักลง 
  
           

มีนาคม 2563  
    



หน่วย  :  บาท
คิดเปน็ คิดเปน็ เปรยีบเทยีบรบัจรงิป ี2563 คิดเปน็

ประมาณการ รับจริงไตรมาสแรก ร้อยละ ประมาณการ รับจริงไตรมาสแรก ร้อยละ สงู (ต ่า) กวา่รบัจรงิป ี2562 ร้อยละ
รายได้ประจ่า

กรุงเทพมหานครจัดเก็บเอง
1.ภาษีอากร
  ภาษีบ่ารุงทอ้งที 9,000,000.00 6,589,947.75 73.22 139,400,000.00 6,853,245.13 4.92 (263,297.38) (3.84)
  ภาษีโรงเรือนและที ดิน 600,000,000.00 837,825,506.18 139.64 14,500,000,000.00 922,601,969.13 6.36 (84,776,462.95) (9.19)
  ภาษีปา้ย 1,000,000,000.00 26,253,377.51 2.63 900,000,000.00 32,377,687.64 3.60 (6,124,310.13) (18.92)
  ภาษีบ่ารุงกทม.ส่าหรับน ่ามันฯ 240,000,000.00 53,740,063.80 22.39 240,000,000.00 55,987,775.56 23.33 (2,247,711.76) (4.01)
  ภาษีการพนัน 50,000,000.00 5,433,360.25 10.87 60,000,000.00 5,724,880.50 9.54 (291,520.25) (5.09)
  อากรฆ่าสัตว์ 1,000,000.00 197,330.00 19.73 600,000.00 252,836.00 42.14 (55,506.00) (21.95)
  ภาษีที ดินและสิ งปลูกสร้าง 14,000,000,000.00 -                      0.00 -                       -                       - 0.00 #DIV/0!
รวมภาษีอากร 15,900,000,000.00 930,039,585.49 5.85 15,840,000,000.00 1,023,798,393.96 6.46 (93,758,808.47) (9.16)
2.ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าปรับและค่าบริการ 2,250,000,000.00 307,651,519.74 13.67 1,900,000,000.00 276,771,500.13 14.57 30,880,019.61 11.16
3.รายได้จากทรัพย์สิน 1,000,000,000.00 238,527,454.35 23.85 900,000,000.00 171,717,874.47 19.08 66,809,579.88 38.91
4.รายได้จากการพาณิชย์และสาธารณูปโภค 50,000,000.00 -                      0.00 60,000,000.00 -                       0.00 0.00 #DIV/0!
5.รายได้เบด็เตล็ด 1,300,000,000.00 272,893,106.70 20.99 1,300,000,000.00 221,279,772.31 17.02 51,613,334.39 23.32

รวมกรุงเทพมหานครจัดเก็บเอง 20,500,000,000.00 1,749,111,666.28 8.53 20,000,000,000.00 1,693,567,540.87 8.47 55,544,125.41 3.28
ส่วนราชการอื นจัดเก็บให้

ภาษีมูลค่าเพิ ม 27,700,000,000.00 7,339,160,834.22 26.50 26,200,000,000.00 5,211,458,529.41 19.89 2,127,702,304.81 40.83
ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์หรือล้อเลื อน 13,400,000,000.00 5,507,887,240.87 41.10 13,000,000,000.00 3,630,905,973.67 27.93 1,876,981,267.20 51.69
ภาษีสรรพสามิต 4,400,000,000.00 1,270,647,261.32 28.88 4,200,000,000.00 759,127,695.87 18.07 511,519,565.45 67.38
ภาษี/ค่าจดทะเบยีนสิทธิและนิติกรรม 13,200,000,000.00 5,412,522,814.00 41.00 12,900,000,000.00 3,424,410,594.00 26.55 1,988,112,220.00 58.06
ภาษีธุรกิจเฉพาะ 3,670,000,000.00 1,060,571,325.75 28.90 3,570,000,000.00 918,729,328.76 25.73 141,841,996.99 15.44
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา 4,600,000.00 1,047,223.00 22.77 4,600,000.00 298,110.00 6.48 749,113.00 251.29
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเล่นการพนัน 400,000.00 97,790.00 24.45 400,000.00 77,050.00 19.26 20,740.00 26.92
ค่าปรับผู้ละเมิดกฎหมายจราจร 125,000,000.00 36,899,068.75 29.52 125,000,000.00 40,003,850.00 32.00 (3,104,781.25) (7.76)

รวมส่วนราชการอื นจัดเก็บให้ 62,500,000,000.00 20,628,833,557.91 33.01 60,000,000,000.00 13,985,011,131.71 23.31 6,643,822,426.20 47.51
รวมทั งสิ น 83,000,000,000.00 22,377,945,224.19 26.96 80,000,000,000.00 15,678,578,672.58 19.60 6,699,366,551.61 42.73

ที มา : กองบญัชี ส่านักการคลัง รวบรวมโดย ส่านักงานเศรษฐกิจการคลัง ส่านักการคลัง 

เปรียบเทยีบผลการจัดเก็บรายได้กรุงเทพมหานครไตรมาสแรกประจ่าปงีบประมาณ พ.ศ. 2563 และ 2562

ประเภท
ป ี 2563 ป ี 2562


