
การวิเคราะหผลการจัดเก็บรายไดกรุงเทพมหานครประจาํปงบประมาณ 2563  
            นางสาวจันทิมา ผิวจันทรสด 
              นักวิชาการคลังชํานาญการ 
             กลุมงานนโยบายรายไดและรายจาย 
             สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 
 

ปงบประมาณ 2563*กรุงเทพมหานครไดตั้งประมาณการรายไดไว 83,000.00*ลานบาท    
และมีรายไดจริงท้ังสิ้น 67,555.62 ลานบาท หรือรอยละ 81.39 ของประมาณการรายไดท่ีตั้งไว ซ่ึงต่ํากวาปท่ีผานมา 
15,681.86 ลานบาท หรือรอยละ 18.84 โดยสัดสวนรายไดจริงของกรุงเทพมหานครแสดงไวในแผนภูมิตอไปนี้ 

 
ประมาณการรายไดท่ีกรุงเทพมหานครจัดเก็บเอง 

กรุงเทพมหานครไดประมาณการรายไดท่ีคาดการณวาจะจัดเก็บไดในปงบประมาณ 2563   
ไว 20,500.00 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 24.70 ของประมาณการรายไดรวมและเพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณ 2562 
(ตั้งประมาณการไว 20,000.00 ลานบาท) จํานวน 500.00 ลานบาท โดยเปนการเพ่ิมประมาณการรายไดคาธรรมเนียม 
คาใบอนุญาต คาปรับและคาบริการ รายไดจากทรัพยสิน และภาษีปาย จํานวน 350.00 , 100.00 และ 100.00 ลานบาท 
ตามลําดับ มาจากท่ีกรุงเทพมหานครไดเสนอรางขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง คาธรรมเนียมการใหบริการจัดการ
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข พ.ศ. ... ตอสภากรุงเทพมหานครซ่ึงจะสามารถจัดเก็บ
คาธรรมเนียมเก็บขนมูลฝอยในอัตราใหมไดทันในป 2563 และกระทรวงมหาดไทยไดพิจารณาทบทวนปรับปรุง
แกไขเพ่ิมเติมอัตราภาษีปาย ท้ังนี้ในปงบประมาณ 2563 พระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. 2562 
จะมีผลบังคับใชในวันที่ 1 มกราคม 2563 ซึ่งเปนภาษีที่จะนํามาใชจัดเก็บแทนภาษีโรงเรือนและที่ดิน
และภาษีบํารุงทองที่ จึงกําหนดประมาณการภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางเทากับ 14,000.00 ลานบาท 
และลดประมาณการภาษีโรงเรือนและท่ีดินแลภาษีบํารุงทองท่ี จํานวน 13,900.00 และ 130.00 ลานบาท       
*                                                                                                          

   ซ่ึงประมาณการ... 

รายไดท่ีกทม. 
จัดเก็บเอง 
 7,830.04  
11.59% 

รายไดที่สวนราชการอ่ืน 
จัดเก็บให 

 59,725.58  
88.41% 

สัดสวนของรายไดจริงประจําปงบประมาณ 2563 

หนวย : ลานบาท 
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ซ่ึงประมาณการรายไดท่ีกรุงเทพมหานครจัดเก็บเอง จํานวน 20,500.00 ลานบาท เปนประมาณการรายไดจากภาษี
เทากับ 15,900.00 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 19.16 ของประมาณการรายไดรวม (คิดเปนรอยละ 77.56 
ของประมาณการรายไดท่ีกรุงเทพมหานครจัดเก็บเอง) และรายไดท่ีมิใชภาษีอากรเทากับ 4,600.00 ลานบาท 
หรือคิดเปนรอยละ 5.55 ของประมาณการรายไดรวม (คิดเปนรอยละ 22.44 ของประมาณการรายได          
ท่ีกรุงเทพมหานครจัดเก็บเอง) โดยแยกประเภทไดดังนี ้

 
 

ประมาณการรายไดท่ีสวนราชการอ่ืนจัดเก็บให 
 ประมาณการรายไดท่ีสวนราชการอ่ืนจัดเก็บใหในปงบประมาณ 2563 ไดตั้งประมาณการไว
62,500.00 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 75.30 ของประมาณการรายไดรวมเพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณ 2562 จํานวน 
2,500.00 ลานบาท โดยคาดวาจะไดรับการจัดสรรรายไดจากภาษีท่ีผันแปรตามสภาวการณทางเศรษฐกิจไดเพ่ิมมากข้ึน

                                                                                               ท้ังนี้... 
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หนวย : ลานบาท 

เปรียบเทียบประมาณการรายไดท่ีกรุงเทพมหานครจัดเก็บเองปงบประมาณ 2563 และ 2562 
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เปรียบเทียบประมาณการรายไดท่ีสวนราชการอ่ืนจัดเก็บใหปงบประมาณ 2563 และ 2562 

หนวย : ลานบาท 
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 ท้ังนี้ การประมาณการรายไดของกรุงเทพมหานครในปงบประมาณ 2563 ท่ีเพ่ิมข้ึนจาก
ปงบประมาณ 2562 จํานวน 3,000.00 ลานบาท เปนการประมาณการในชวงตนปงบประมาณ 2562        
เพ่ือนํามาประกอบการจัดทํางบประมาณรายจายของกรุงเทพมหานคร (รายรับกําหนดรายจาย) ซ่ึงการประมาณการ
รายไดพิจารณาจากการแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดเก็บไดรายไดของกรุงเทพมหานครและสถานการณ
ทางเศรษฐกิจเปนสําคัญแตเนื่องจากในชวงไตรมาสที่ 2 ของปงบประมาณ 2563 มีการแพรระบาดของ      
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19) และรัฐบาลไดดําเนินการมาตรการทางภาษีเพ่ือบรรเทาความเดือดรอน
ของประชาชน เชน การปรับลดอัตราภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง การลดจํานวนภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสรางในอัตรา
รอยละ 90 จากจํานวนภาษีท่ีคํานวณได รวมถึงนโยบายของผูบริหารกรุงเทพมหานครที่เลื่อนการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมเก็บขนและกําจัดมูลฝอยในอัตราใหมจากปงบประมาณ 2563 ไปจัดเก็บในปงบประมาณ 2564 
สงผลกระทบโดยตรงตอการจัดเก็บรายไดของกรุงเทพมหานครในปงบประมาณ 2563 ท่ีคาดวาต่ํากวาประมาณการ
ท่ีตั้งไว 83,000.00 ลานบาท ดวยกรุงเทพมหานครใชงบประมาณแบบสมดุลและการจัดเก็บรายไดท่ีไมเพียงพอ
กับวงเงินงบประมาณท่ีตั้งไว ทําใหกรุงเทพมหานครตองปรับลดประมาณการรายไดลงเหลือ 68,000.00 ลานบาท 
(ปรับลดประมาณการลง 15,000.00 ลานบาท โดยปรับลดประมาณการรายไดท่ีกรุงเทพมหานครจัดเก็บเอง 
10,000.00 ลานบาท (โดยลดประมาณการภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง จํานวน 9,000.00 ลานบาท และคาธรรมเนียม
คาใบอนุญาตฯ 1,000.00 ลานบาท) และท่ีสวนราชการอ่ืนจัดเก็บให 5,000.00 ลานบาท)                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
 

ผลการจัดเก็บรายไดท่ีกรุงเทพมหานครจัดเก็บเอง   

การจัดเก็บรายไดท่ีกรุงเทพมหานครจัดเก็บเองในปงบประมาณ 2563 สามารถจัดเก็บรายได 
จํานวน 7,830.04 ลานบาท ต่ํากวาประมาณการท่ีตั้งไวคิดเปน 12,669.96 ลานบาท หรือรอยละ 61.81 และจัดเก็บ
ไดลดลงจากปงบประมาณ 2562 จํานวน 11,948.34 ลานบาท หรือรอยละ 60.41 ซ่ึงรายไดท่ีลดลงจากประมาณการ
และจากปท่ีผานมานั้นมีสาเหตุสําคัญจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
และมาตรการทางภาษีของภาครัฐและของกรุงเทพมหานครท่ีกระทบตอการจัดเก็บรายไดของกรุงเทพมหานคร
คอนขางมาก โดยแยกพิจารณาไดดังนี้ 

 

 

               

1. รายไดจาก... 

ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง 
 1,255.63  
16.04% ภาษีบํารุงทองท่ี 

 26.66  
0.34% 

ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
 1,632.36  
20.85% 

ภาษีปาย 
 876.34  
11.19% 

ภาษีน้ํามันฯ 
 198.47  
2.53% 

ภาษีการพนัน 
 9.59  

0.12% 

อากรฆาสัตว 
 0.79  

0.01% 

คาธรรมเนียม                 
คาใบอนุญาตฯ 

 1,154.64  
14.75% 

รายไดจากทรัพยสิน 
 1,077.96  
13.77% 

รายไดจากการพาณิชยฯ 
 49.41  
0.63% 

รายไดเบ็ดเตล็ด 
 1,548.18  
19.77% 

หนวย : ลานบาท 
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1. รายไดจากภาษีอากร สามารถจัดเก็บไดรวม 3,999.85 ลานบาท ต่ํากวาประมาณการท่ีตั้งไว 
15,900.00 ลานบาท คิดเปน 11,900.15 ลานบาท หรือรอยละ 74.84 ลดลงจากปท่ีผานมาคิดเปน 12,405.25 ลานบาท
หรือรอยละ 75.62 ท้ังนี้ ในปงบประมาณ 2563 เปนปแรกท่ีมีการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสรางซ่ึงเปนภาษี
ท่ีนํามาใชจัดเก็บแทนภาษีโรงเรือนและที่ดินและภาษีบํารุงทองที่ จึงประมาณการภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
และภาษีบํารุงทองท่ีต่ํากวาทุกปท่ีผานมาและประมาณการภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสรางคอนขางสูง ทําใหการจัดเก็บ
ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน และภาษีบํารุงทองท่ีลดลง จํานวน 13,453.45 และ 115.10 ลานบาท ตามลําดับจากปท่ีผานมา
คอนขางมาก สวนภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสรางจัดเก็บไดไมเปนไปตามประมาณการท่ีตั้งไว โดยแยกพิจารณา   
ผลการจัดเก็บไดดังนี้ 

 

   1.1 ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสราง จัดเก็บไดรวม 1,255.63 ลานบาท ต่ํากวาประมาณการ
ท่ีต้ังไว 14,000.00 ลานบาท คิดเปน 12,744.37 ลานบาท หรือรอยละ 91.04 เปนผลจากการขยายกําหนดเวลา
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. 2562 เปนการท่ัวไป เฉพาะการจัดเก็บภาษี      
ในป พ.ศ. 2563 ออกไป 4 เดือนทุกข้ันตอน การปรับลดอัตราภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสรางในเรื่องลักษณะใหบุคคล  
ใชเพ่ือการอยูอาศัย แมนําไปปลอยเชาจะเสียภาษีอัตราท่ีอยูอาศัยรอยละ 0.02 และมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 
2 มิถุนายน 2563 ลดจํานวนภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสรางในอัตรารอยละ 90 จากจํานวนภาษีท่ีคํานวณได     
เพ่ือบรรเทาภาระภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสรางใหแกประชาชนและผูประกอบการท่ีไดรับผลกระทบจากการแพรระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19)  

1.2 ภาษีบํารุงทองท่ี จัดเก็บไดรวม 26.67 ลานบาท สูงกวาประมาณการท่ีต้ังไว 
9.00 ลานบาท คิดเปน 17.66 ลานบาท หรือรอยละ 196.28 และลดลงจากปท่ีผานมาคิดเปน 115.09 ลานบาท 
หรือรอยละ 81.19 โดยการจัดเก็บภาษีบํารุงทองท่ีเพ่ิมข้ึนจากประมาณการเปนผลจากมาตรการเรงรัดติดตาม     
ผูท่ีมีหนาท่ีตองเสียภาษี เพ่ือมิใหมีการตกคางในกรณีท่ีจะนําภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสรางมาใชบังคับในป 2563                                                                                         

                                                                        1.3 ภาษีโรงเรือน...  
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1.3 ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน จัดเก็บไดรวม 1,632.36 ลานบาท สูงกวาประมาณการท่ีตั้งไว 
600.00*ลานบาท คิดเปน 1,032.36 ลานบาท หรือรอยละ 172.06 ลดลงจากปท่ีผานมาคิดเปน 13,453.45 ลานบาท
หรือรอยละ 89.18 ซ่ึงเปนไปตามเง่ือนไขเดียวกับภาษีบํารุงทองท่ี คือ มีการเรงรัดติดตามผูท่ีตองเสียภาษีโรงเรือน
และท่ีดิน เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงเก่ียวกับกฎหมายท่ีเก่ียวของ     

   1.4 ภาษีปาย จัดเก็บไดรวม 876.34 ลานบาท ต่ํากวาประมาณการที่ตั ้งไว 
1,000.00 ลานบาท คิดเปน 123.66 ลานบาท หรือรอยละ 12.37 ลดลงจากปท่ีผานมาคิดเปน 54.27 ลานบาท
หรือรอยละ 5.83 จากสภาวะเศรษฐกิจท่ีซบเซาเนื่องจากการแพรระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19)                                                                                                                                                 

   1.5 ภาษีบํารุงกทม.สําหรับน้ํามัน จัดเก็บไดรวม 198.47 ลานบาท ตํ่ากวาประมาณการ
ท่ีตั้งไว 240.00 ลานบาท คิดเปน 41.53 ลานบาท หรือรอยละ 17.31 และจัดเก็บไดลดลงจากปท่ีผานมาคิดเปน 
24.26 ลานบาท หรือรอยละ 10.89 ท้ังนี้ การจัดเก็บภาษีบํารุงกทม.สําหรับน้ํามันลดลงอยางตอเนื่องนั้น        
มาจากความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีเก่ียวกับยานยนตท่ีพัฒนาเรื่องการประหยัดพลังงานและการใชพลังงาน
ทดแทนตาง ๆ ท้ังเทคโนโลยีไฮบริด และรถยนตท่ีขับเคลื่อนดวยระบบไฟฟา  

   1.6 ภาษีการพนัน จัดเก็บไดรวม 9.59 ลานบาท ต่ํากวาประมาณการท่ีต้ังไว 50.00 ลานบาท 
คิดเปน 40.41 ลานบาท หรือรอยละ 80.82 และลดลงจากปท่ีผานมาคิดเปน 13.73 ลานบาท หรือรอยละ 58.87 
เนื่องจากปจจุบันเหลือสนามแขงมาเพียงแหงเดียว คือ สมาคมราชกรีฑาสโมสร มีผลทําใหการจัดแขงมาลดลง       
และสถานการณทางเศรษฐกิจท่ีซบเซา  

1.7 อากรฆาสัตว จัดเก็บไดรวม 0.79 ลานบาท ต่ํากวาประมาณการท่ีตั้งไว      
1.00 ลานบาท คิดเปน 0.21 ลานบาท หรือรอยละ 43.30 และจัดเก็บไดลดลงจากปท่ีผานมาคิดเปน 0.07 ลานบาท
หรือรอยละ 8.27 เนื่องจากโรงฆาสัตวในพ้ืนท่ีเขตหนองจอกมีรายไดเพ่ิมข้ึนและมีการเปดโรงฆาสัตวในพ้ืนท่ี
เขตหนองแขมทําใหกรุงเทพมหานครมีรายไดเพ่ิมข้ึนจากเดิมท่ีมีเพียงเขตหนองจอก 
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  2.*คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต คาปรับและคาบริการ จัดเก็บไดรวม 1,154.64*ลานบาท  
ต่ํากวาประมาณการท่ีตั้งไว 2,250.00 ลานบาท คิดเปน 1,095.36 ลานบาท หรือรอยละ 48.69 แตขยายตัวเพ่ิมข้ึน
จากปท่ีผานมาเพียงเล็กนอยคิดเปน 16.54 ลานบาท หรือรอยละ 1.45 โดยรายไดท่ีจัดเก็บไดตํ่ากวาประมาณการ
มากท่ีสุด คือ คาธรรมเนียมเก็บขนมูลฝอยจัดเก็บไดต่ํากวาประมาณการที่ตั้งไวมากถึง*1,096.16 ลานบาท  
และจัดเก็บไดต่ํากวาปท่ีผานมาคิดเปน 6.21 ลานบาท เนื่องจากการเลื่อนการจัดเก็บคาธรรมเนียมเก็บขน
และกําจัดมูลฝอยในอัตราใหม จากปงบประมาณ 2563 ไปจัดเก็บในปงบประมาณ 2564 ซ่ึงรายไดท่ีจัดเก็บไดตํ่ากวา
ปท่ีผานมา ไดแก รายไดจากคาธรรมเนียมบัตรและคาปรับบัตรประชาชนลดลง 10.14 ลานบาท และรายไดจาก
คาธรรมเนียมตามกฎหมายควบคุมอาคาร เปนตน      

 3.*รายไดจากทรัพยสิน จัดเก็บไดรวม 1,077.96*ลานบาท สูงกวาประมาณการท่ีตั้งไว 
1,000.00 ลานบาท คิดเปน 77.96 ลานบาท หรือรอยละ 7.80 และจัดเก็บไดลดลงจากปท่ีผานมาคิดเปน 24.27 ลานบาท
หรือรอยละ 2.20 โดยมีรายไดจากคาเชาอาคารสถานท่ีลดลงจากปท่ีผานมาจํานวนมากถึง 108.58 ลานบาท
จากการชวยเหลือผูเชาสถานท่ีของกรุงเทพมหานครท่ีไดรับผลกระทบมาตรการควบคุมการแพรระบาดของ  
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19) 

 4. รายไดจากการสาธารณูปโภค การพาณิชยและกิจกรรมอ่ืน ๆ เปนรายไดท่ีสถานธนานุบาล
ของกรุงเทพมหานคร และสํานักงานตลาดกรุงเทพมหานครจัดสรรรายไดใหกับกรุงเทพมหานครในชวงไตรมาสท่ีสี่
ของปงบประมาณ  ซ่ึงจัดเก็บได 49.41 ลานบาท  ต่ํากวาประมาณการท่ีตั้งไว 50.00 ลานบาท  คิดเปน 0.59 ลานบาท
หรือรอยละ 1.18  แตจัดเก็บไดเพ่ิมข้ึนจากปท่ีผานมาคิดเปน 7.60 ลานบาท หรือรอยละ 18.18 โดยสถานธนานุบาล
ของกรุงเทพมหานครสามารถนําสงรายได 45.00 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากปที่ผานมาคิดเปน 3.19 ลานบาท
หรือรอยละ 7.63 และสํานักงานตลาดกรุงเทพมหานครนําสงรายไดใหกับกรุงเทพมหานคร 4.41 ลานบาท 
ซ่ึงในปงบประมาณ 2562 มิไดมีการนําสงรายไดใหกับกรุงเทพมหานคร 

 5.*รายไดเบ็ดเตล็ด จัดเก็บไดรวม 1,548.18 ลานบาท สูงกวาประมาณการท่ีตั้งไว 1,300.00 ลานบาท 
คิดเปน 248.18 ลานบาท หรือรอยละ 19.09 และเพ่ิมข้ึนจากปท่ีผานมาคิดเปน 457.03 ลานบาท หรือรอยละ 41.89 
รายไดท่ีเพ่ิมข้ึนจากปท่ีผานมาจํานวนมากนั้น มาจากรายไดจากคาเบ็ดเตล็ดอ่ืน ๆ 

ผลการจัดเก็บรายไดท่ีสวนราชการอ่ืนจัดเก็บให 
 ในปงบประมาณ 2563 กรุงเทพมหานครมีรายไดที่สวนราชการอื่นจัดเก็บใหทั้งสิ้นจํานวน 

59,725.58 ลานบาท ต่ํากวาประมาณการท่ีตั้งไวคิดเปน 2,774.42*ลานบาท หรือรอยละ 4.44 และลดลง    
จากปท่ีผานมาคิดเปน 3,733.52 ลานบาท หรือรอยละ 5.88 ซ่ึงมีสาเหตุสําคัญจากสถานการณทางเศรษฐกิจ       
โดยแยกพิจารณาไดดังนี้ 

 1. ภาษีมูลคาเพ่ิม เปนภาษีท่ีจัดเก็บจากการจําหนายสินคาอุปโภค บริโภค และการใหบริการตาง  ๆ
ซ่ึงกรุงเทพมหานครจะไดรับจัดสรรจากกฎหมาย 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติจัดสรรรายไดประเภทภาษีมูลคาเพ่ิม     
และภาษีธุรกิจเฉพาะใหแกราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2534 โดยจัดสรรใหกรุงเทพมหานครตามหนวยงาน    
ท่ีจัดเก็บได (กรมสรรพากรจัดสรรใหตามสัดสวนของภาษีมูลคาเพ่ิมท่ีจัดเก็บไดในพ้ืนท่ีของกรุงเทพมหานคร 
กรมศุลกากรและกรมสรรพสามิตจัดสรรใหตามเกณฑประชากรในกรุงเทพมหานคร) และกฎหมายอีกฉบับ คือ 
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542     
ในภาพรวมของปงบประมาณ 2563 กรุงเทพมหานครไดรับจัดสรรภาษีมูลคาเพ่ิมท้ังสิ้น 26,592.01 ลานบาท 
**                                                                                                                    

ต่ํากวา...         
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ต่ํากวาประมาณการท่ีตั้งไว 27,700.00 ลานบาท คิดเปน 1,107.99 ลานบาท หรือรอยละ 4.00 และลดลง
จากปท่ีผานมา 1,538.20 ลานบาท หรือรอยละ 5.47 ซ่ึงสอดคลองกับสถานการณทางเศรษฐกิจท่ีไดรับผลกระทบ
จากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID*–*19) สงผลกับผลการจัดเก็บรายได
ของรัฐบาล โดยรัฐบาลไดออกมาตรการกระตุนเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง 

   

  2. ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตหรือลอเล่ือน เปนภาษีท่ีกรมการขนสงทางบกจัดเก็บใหและจัดสรร
รายไดท่ีจัดเก็บไดในเขตกรุงเทพมหานครนําสงกรุงเทพมหานครทั้งหมด ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 โดยในปงบประมาณ 2563 
กรุงเทพมหานครมีรายไดจากภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อนเปนเงิน 11,889.31*ลานบาท        
ต่ํากวาประมาณการท่ีตั้งไว 13,400.00 ลานบาท คิดเปน 1,510.69 ลานบาท หรือรอยละ 11.27 และลดลง 
จากปท่ีผานมา 1,917.78 ลานบาท หรือรอยละ 13.89 จากสถานการณทางเศรษฐกิจในประเทศและทั่วโลก
ที่ซบเซาจากผลการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID*–*19)*ทําใหกระทบตอยอด
การจําหนายรถยนต ประกอบกับในชวงเวลาเดียวกันของปท่ีผานมาจํานวนงวดท่ีไดรับการจัดสรรนอยกวา 
โดยไดรับการจัดสรรเพียง 10 งวด และมียอดภาษีท่ีไดรับการจัดสรรท่ีลดลง 

  3. ภาษีสรรพสามิต เปนภาษีท่ีกรมสรรพสามิตจัดเก็บใหและจัดสรรรายไดตามสัดสวนจํานวน
ประชากรตามหลักฐานทะเบียนราษฎร  ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยนํารายไดท้ังหมดคํานวณรวมกับประชากร    
แตละทองถ่ิน โดยในภาพรวมท้ังปงบประมาณจะพบวา กรุงเทพมหานครไดรับจัดสรรภาษีสรรพสามิต        
จํานวน 4,294.19 ลานบาท คิดเปนรอยละ 97.60 ของประมาณการท่ีตั้งไวท้ังป ซ่ึงลดลงจากชวงเวลาเดียวกันของ
ปงบประมาณ 2562 จํานวน 654.24 ลานบาท คิดเปนรอยละ 13.22 

4. ภาษี... 

ภาษีมูลคาเพ่ิม 
 26,592.01  
44.52% 

ภาษีรถยนต ฯ 
 11,889.31  
19.91% 

ภาษีสรรพสามิต 
 4,294.19  
7.19% 

ภาษีนิติกรรม 
 13,119.56  
21.97% 

ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
 3,721.05  
6.23% 

ใบอนุญาตขายสุรา 
 5.40  

0.01% 

ใบอนุญาตเลนการพนัน 
 0.14  

0.00% คาปรับจราจร 
 103.92  
0.17% 

หนวย : ลานบาท 

สัดสวนผลการจัดเก็บรายไดท่ีสวนราชการอ่ืนจัดเก็บใหปงบประมาณ 2563 
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4.*ภาษีและคาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิ/นิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย  เปนภาษี   
ท่ีกรมท่ีดินจัดเก็บใหและจัดสรรรายไดตามพ้ืนท่ีการจัดเก็บ โดยในปงบประมาณ 2563 กรุงเทพมหานครมีรายได
จากภาษีและคาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิ/นิติกรรมรวม  13,119.56  ลานบาท ต่ํากวาประมาณการท่ีตั้งไว 
13,200.00 ลานบาทเพียงเล็กนอย คิดเปน 80.44 ลานบาท หรือรอยละ 0.61 แตเพ่ิมข้ึนจากปท่ีผานมามากถึง 
546.72 ลานบาท หรือรอยละ 4.35 ซ่ึงสาเหตุท่ีไดรับจัดสรรสูงกวาชวงเวลาเดียวกันของปท่ีผานมา คือ จํานวนงวด
ท่ีไดรับจัดสรรมากกวา โดยปกติตองไดรับจัดสรร 12 งวดตอป แตในปงบประมาณ 2563 ไดรับจัดสรรถึง 13 งวด 
หากพิจารณาในจํานวนงวดท่ีเทากันกรุงเทพมหานครมียอดภาษีท่ีไดรับจัดสรรสูงกวาปท่ีผานมา  

5. ภาษีธุรกิจเฉพาะ  เปนภาษีท่ีกรมสรรพากรและกรมท่ีดินจัดเก็บและจัดสรรใหตามแหลงกําเนิดของภาษี 
ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542  
ในปงบประมาณ 2563 กรุงเทพมหานครมีรายไดจากภาษีธุรกิจเฉพาะรวม 3,721.05 ลานบาท สูงกวาประมาณการ
ท่ีตั้งไว 3,670.00 ลานบาท คิดเปน 51.05 ลานบาท หรือรอยละ 1.40 แตลดลงจากปท่ีผานมาคิดเปน 124.07 ลานบาท
หรือรอยละ 3.23 ซ่ึงสอดคลองกับการจัดเก็บรายไดของรัฐบาล 

  6. คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา  เปนรายไดท่ีกรมสรรพสามิตจัดเก็บเพ่ิมข้ึนอีกรอยละ 10 
ของอัตราปกติท่ีตองชําระตอรัฐบาล แลวนําสงเปนรายไดของทองถ่ินท่ีมีการขออนุญาตขายสุรา โดยในภาพรวม 
ท้ังปงบประมาณจะพบวา กรุงเทพมหานครไดรับจัดสรรคาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา จํานวน 5.40*ลานบาท   
คิดเปนรอยละ 117.38 ของประมาณการท่ีตั้งไวท้ังป ซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากชวงเวลาเดียวกันของปงบประมาณ 2562 
จํานวน 2.21 ลานบาท คิดเปนรอยละ 69.09 

  7. คาธรรมเนียมใบอนุญาตเลนการพนัน  เปนรายไดท่ีกรมการปกครองจัดเก็บเพ่ิมข้ึนอีก
รอยละ 10 ของอัตราปกติท่ีตองชําระตอรัฐบาล แลวนําสงเปนรายไดของทองถ่ินท่ีมีการขออนุญาตเลนการพนัน         
โดยในภาพรวมท้ังปงบประมาณจะพบวา กรุงเทพมหานครไดรับจัดสรรคาธรรมเนียมใบอนุญาตเลนการพนัน
จํานวน 0.14*ลานบาท คิดเปนรอยละ 35.51 ของประมาณการท่ีตั้งไวท้ังป ซ่ึงลดลงจากชวงเวลาเดียวกัน    
ของปงบประมาณ 2562 จํานวน 0.47 ลานบาท คิดเปนรอยละ 24.77 

8. คาปรับ...  

0

5,000

10,000
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25,000

30,000

ภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษีรถยนต ฯ ภาษีสรรพสามิต ภาษีนิติกรรม ภาษีธุรกิจเฉพาะ ใบอนุญาตขายสุรา ใบอนุญาตเลนการพนัน คาปรับจราจร 

 26,592.01  

 11,889.31  

 4,294.19  

 13,119.56  

 3,721.05  

 5.40   0.14   103.92  

 28,130.22  

 13,807.08  

 4,948.43  

 12,572.84  

 3,845.12  

 3.19   0.19   152.02  

รับจริงป 2563 รับจริงป 2562 

หนวย : ลานบาท 

เปรียบเทียบผลการจัดเก็บรายไดท่ีสวนราชการอ่ืนจัดเก็บใหของปงบประมาณ 2563 และ  2562 
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8. คาปรับผูละเมิดกฎหมายจราจร เปนการจัดเก็บภายใตพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
ซ่ึงกําหนดใหสํานักงานตํารวจแหงชาติจัดเก็บและแบงใหแกกรุงเทพมหานคร เพ่ือใชในการดําเนินการเก่ียวกับ
การจราจรในอัตรารอยละ 50 ของจํานวนเงินคาปรับ โดยในภาพรวมท้ังปงบประมาณจะพบวา กรุงเทพมหานคร
ไดรับจัดสรรคาปรับผูละเมิดกฎหมายจราจร จํานวน 103.92 ลานบาท คิดเปนรอยละ 83.14 ของประมาณการ
ท่ีตั้งไวท้ังป ซ่ึงลดลงจากชวงเวลาเดียวกันของปงบประมาณ 2562 จํานวน 48.10 ลานบาท คิดเปนรอยละ 31.64 

สรุปและคาดการณรายไดของกรุงเทพมหานคร 

  ผลการจัดเก็บรายไดของกรุงเทพมหานครประจําปงบประมาณ 2563 จัดเก็บได 67,555.62 ลานบาท 
ต่ํากวาประมาณการท่ีตั้งไว จํานวน 15,444.38 ลานบาท หรือรอยละ 18.61 และชะลอตัวลดลงจากปท่ีผานมา 
15,681.86*ลานบาท หรือรอยละ 18.84 ซ่ึงปจจัยท่ีสงผลกระทบอยางมีสาระสําคัญกับรายไดกรุงเทพมหานคร 
คือ รายไดท่ีกรุงเทพมหานครจัดเก็บเองลดลงจากปท่ีผานมาจํานวนมากถึง 11,948.34 ลานบาท โดยมีสาเหตุท่ีสําคัญ
จากสถานการณทางเศรษฐกิจท่ีซบเซาตอเนื่องจากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19) 
จนทําใหรัฐบาลและกรุงเทพมหานครออกมาตรการทางภาษี เชน การลดจํานวนภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสรางในอัตรา
รอยละ 90 จากจํานวนภาษีท่ีคํานวณได และการเลื่อนการจัดเก็บคาธรรมเนียมเก็บขนและกําจัดมูลฝอยในอัตราใหม
จากปงบประมาณ 2563 ไปจัดเก็บในปงบประมาณ 2564 เพ่ือบรรเทาภาระภาษีและคาธรรมเนียมใหแกประชาชน
และผูประกอบการท่ีไดรับผลกระทบจากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา*2019 (COVID*–*19)    
ในสวนของรายไดท่ีสวนราชการอ่ืนจัดเก็บใหท่ีลดลงจากปท่ีผานมา จํานวน 3,733.52 ลานบาท สืบเนื่องจากการกําหนด
มาตรการทางภาษีของภาครัฐ ทําใหกระทบตอการจัดเก็บรายไดของรัฐบาลท่ีลดลง เกิดการเหลื่อมงวดเวลา   
ในการรับรูรายไดท่ีไดรับการจัดสรรทําใหยอดท่ีไดรับจัดสรรต่ํากวาปท่ีผานมา  

  ในปงบประมาณ 2564 กรุงเทพมหานครไดตั้งประมาณการรายได จํานวน 75,500.00 ลานบาท 
ลดลงจากปงบประมาณ 2563 จํานวน 7,500.00 ลานบาท โดยปรับลดประมาณการรายไดท่ีกรุงเทพมหานคร
จัดเก็บเองถึง 8,500.00 ลานบาท หรือรอยละ 41.46 และปรับเพ่ิมประมาณการรายไดท่ีสวนราชการอ่ืนจัดเก็บใหเพ่ิมข้ึน 
1,000.00 ลานบาท หรือรอยละ 1.60 สาเหตุท่ีปรับลดประมาณการรายไดท่ีกรุงเทพมหานครจัดเก็บเองคอนขางมาก
มาจากความไมแนนอนของระยะเวลาและขอบเขตของการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19) 
ท่ีกระทบตอกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายในประเทศ มาตรการการเงินการคลังของรัฐในการพยุงเศรษฐกิจ
และมาตรการทางภาษีเพ่ือบรรเทาภาระความเดือดรอนของประชาชนอยางตอเนื่อง เชน ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูก
สรางท่ีอาจจะมีการปรับลดจํานวนภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสรางท่ีเรียกเก็บจากประชาชนในปงบประมาณ 2564 
รวมถึงการแกกฎหมายเก่ียวกับการจัดเก็บรายไดหลายฉบับยังอยูในข้ันตอนของการพิจารณา เปนตน 

  แตอยางไรก็ตาม กรุงเทพมหานครตองเตรียมแผนการรองรับการจัดเก็บรายไดท่ีอาจจะต่ํากวา
ประมาณการท่ีตั้งไว เพราะกรุงเทพมหานครใชวิธีการงบประมาณแบบสมดุล (รายรับกําหนดรายจาย) หากเกิด
เหตุการณท่ีรายไดไมเปนไปตามประมาณการท่ีตั้งไวจากสถานการณทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงของกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวของดังท่ีไดกลาวไวแลว 

 มกราคม 2564 



หน่วย  :  บาท
คิดเปน็ คิดเปน็ เปรยีบเทยีบรบัจรงิป ี2563 คิดเปน็

ประมาณการ รับจริง ร้อยละ ประมาณการ รับจริง ร้อยละ สงู (ต ่า) กวา่รบัจรงิป ี2562 ร้อยละ
รายได้ประจ่า

กรุงเทพมหานครจัดเก็บเอง
1.ภาษีอากร
  ภาษีที ดินและสิ งปลูกสร้าง 14,000,000,000.00 1,255,634,806.50 8.97 0.00 0.00 1,255,634,806.50
  ภาษีบ่ารุงทอ้งที 9,000,000.00 26,664,636.39 296.27 139,400,000.00 141,754,989.35 101.69 (115,090,352.96) (81.19)
  ภาษีโรงเรือนและที ดิน 600,000,000.00 1,632,361,644.82 272.06 14,500,000,000.00 15,085,826,347.91 104.04 (13,453,464,703.09) (89.18)
  ภาษีปา้ย 1,000,000,000.00 876,335,782.07 87.63 900,000,000.00 930,608,087.68 103.40 (54,272,305.61) (5.83)
  ภาษีบ่ารุงกทม.ส่าหรับน ่ามันฯ 240,000,000.00 198,473,328.34 82.70 240,000,000.00 222,733,998.85 92.81 (24,260,670.51) (10.89)
  ภาษีการพนัน 50,000,000.00 9,589,949.75 19.18 60,000,000.00 23,314,744.75 38.86 (13,724,795.00) (58.87)
  อากรฆ่าสัตว์ 1,000,000.00 788,702.00 78.87 600,000.00 859,812.00 143.30 (71,110.00) (8.27)
รวมภาษีอากร 15,900,000,000.00 3,999,848,849.87 25.16 15,840,000,000.00 16,405,097,980.54 103.57 (12,405,249,130.67) (75.62)
2.ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าปรับและค่าบริการ 2,250,000,000.00 1,154,640,072.28 51.32 1,900,000,000.00 1,138,099,837.04 59.90 16,540,235.24 1.45
3.รายได้จากทรัพย์สิน 1,000,000,000.00 1,077,959,569.46 107.80 900,000,000.00 1,102,229,686.47 122.47 (24,270,117.01) (2.20)
4.รายได้จากการพาณิชย์และสาธารณูปโภค 50,000,000.00 49,410,000.00        98.82 60,000,000.00 41,809,382.46        69.68 7,600,617.54 18.18
5.รายได้เบด็เตล็ด 1,300,000,000.00 1,548,180,007.36 119.09 1,300,000,000.00 1,091,145,631.10 83.93 457,034,376.26 41.89

รวมกรุงเทพมหานครจัดเก็บเอง 20,500,000,000.00 7,830,038,498.97 38.20 20,000,000,000.00 19,778,382,517.61 98.89 (11,948,344,018.64) (60.41)
ส่วนราชการอื นจัดเก็บให้

ภาษีมูลค่าเพิ ม 27,700,000,000.00 26,592,014,163.17 96.00 26,200,000,000.00 28,130,215,524.09 107.37 (1,538,201,360.92) (5.47)
ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์หรือล้อเลื อน 13,400,000,000.00 11,889,306,167.22 88.73 13,000,000,000.00 13,807,084,088.57 106.21 (1,917,777,921.35) (13.89)
ภาษีสุราและสรรพสามิต 4,400,000,000.00    4,294,190,909.61    97.60 4,200,000,000.00 4,948,432,782.08 117.82 (654,241,872.47) (13.22)
ภาษี/ค่าจดทะเบยีนสิทธิและนิติกรรม 13,200,000,000.00 13,119,563,226.00 99.39 12,900,000,000.00 12,572,843,511.00 97.46 546,719,715.00 4.35
ภาษีธุรกิจเฉพาะ 3,670,000,000.00 3,721,047,707.41 101.39 3,570,000,000.00 3,845,123,150.85 107.71 (124,075,443.44) (3.23)
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา 4,600,000.00 5,399,534.00 117.38 4,600,000.00 3,193,296.00 69.42 2,206,238.00 69.09
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเล่นการพนัน 400,000.00 142,030.00 35.51 400,000.00 188,790.00 47.20 (46,760.00) (24.77)
ค่าปรับผู้ละเมิดกฎหมายจราจร 125,000,000.00 103,919,835.66 83.14 125,000,000.00 152,017,830.00 121.61 (48,097,994.34) (31.64)

รวมส่วนราชการอื นจัดเก็บให้ 62,500,000,000.00 59,725,583,573.07 95.56 60,000,000,000.00 63,459,098,972.59 105.77 (3,733,515,399.52) (5.88)
รวมทั งสิ น 83,000,000,000.00 67,555,622,072.04 81.39 80,000,000,000.00 83,237,481,490.20 104.05 (15,681,859,418.16) (18.84)

ที มา : กองบญัชี ส่านักการคลัง รวบรวมโดย ส่านักงานเศรษฐกิจการคลัง ส่านักการคลัง 

เปรียบเทยีบผลการจัดเก็บรายได้กรุงเทพมหานครประจ่าปงีบประมาณ พ.ศ. 2563 และ 2562

ประเภท
ป ี 2563 ป ี 2562


