
หนี้ภาษีอากร: ที่กรุงเทพมหานครไม่อาจมองข้าม 
 

        นางจุติมา  รามัญศรี นักวิชาการคลังชํานาญการ 
       กลุ่มงานนโยบายรายได้และรายจ่าย 

         สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง สํานักการคลงั 
 

สิ่งสําคัญประการหน่ึงในการบริหารงานการคลังของกรุงเทพมหานครคอื การบริหารจัดเก็บ 
ภาษีที่กฎหมายให้อํานาจกรุงเทพมหานครในการบริหารจัดเก็บเอง ซึ่งภาษีที่กรุงเทพมหานครมีอํานาจในการ
บริหารจัดเก็บเองมีอยู่ 3 ภาษีคือ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบํารุงท้องที่ และภาษีป้าย โดยในแต่ละปีจัดเก็บได้
คิดเป็นร้อยละ 78.0 ของรายได้ที่กรุงเทพมหานครจัดเก็บเอง หรือร้อยละ 18.0 ของรายได้ประจําของกรุงเทพมหานคร 
และเมื่อพิจารณาจากข้อมูลการจัดเก็บภาษีของกรุงเทพมหานครต้ังแต่ปีงบประมาณ 2552 จนถึงปีงบประมาณ 
2556 ตามตารางที่ 1 จะเห็นได้ว่าภาษีที่กรุงเทพมหานครจัดเก็บเองอยู่ในช่วง 9.39 - 11.30 พันล้านบาท 
 

ตารางท่ี 1 การจัดเก็บภาษีของกรุงเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ 2552 – 2556                          (หน่วย: ล้านบาท) 
 

ประเภท 
ภาษีที่กทม.จัดเก็บ 

2552 2553 2554 2555 2556

จํานวน อัตรา จํานวน อัตรา จํานวน อัตรา จํานวน  อัตรา จํานวน อัตรา

ภาษีโรงเรือนและ 
ที่ดิน 
ภาษีบํารุงท้องที่ 
ภาษีป้าย 

8,595.52 
 

130.61 
661.98 

1.48 
 

-2.32 
4.56 

8,694.69
 

133.63 
673.73 

1.16
 

2.32 
1.78 

9,525.40
 

132.79 
704.72 

9.56
 

-0.63 
4.60 

9,724.37 
 

132.13 
708.61 

2.09 
 

-0.50 
0.56 

10,429.69
 

129.89 
744.17 

7.26
 

-1.70 
5.02 

รวม 9,388.11 1.64 9,502.05 1.22 10,362.91 9.00 10,565.11 1.96 11,303.75 7.00

ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง สํานักการคลัง 
 

ต่อปีและมีการจัดเก็บเพ่ิมขึ้นในทุกปี โดยในแต่ละปีเพ่ิมขึ้นในอัตราที่เพ่ิมขึ้นไม่เกินร้อยละ 2 ยกเว้นในปีงบประมาณ  
2554 และ 2556 ที่มีอัตราการจัดเก็บเพ่ิมขึ้นมากอาจด้วยปัจจัยทางเศรษฐกิจและนโยบายการบริหารจัดเก็บ
ภาษีของกรุงเทพมหานคร ซึง่ภาษีโรงเรือนและที่ดินมสีัดส่วนการจัดเก็บมากที่สุดจากภาษีและรายได้ทั้งหมดที่
กรุงเทพมหานครจัดเก็บเอง ทําให้กรุงเทพมหานครจะต้องประเมนิขีดความสามารถในการบริหารภาษีทีร่วมทั้ง
การบริหารจัดเก็บภาษี การตรวจและเร่งรัดติดตามภาษี และการบริหารหน้ีภาษีอากร เพ่ือให้มีเงินรายได้จาก
ภาษีสําหรับนํามาใช้จ่ายในการดําเนินภารกิจหน้าที่งานต่างๆ ซึ่งหากกรุงเทพมหานครมสีัดส่วนของลูกหน้ีภาษี
ในระดับสูงย่อมหมายความว่าเงินสดที่จะนํามาใช้ในการปฏิบัติงานมีสัดส่วนที่น้อยลงและอาจทําให้การบริหาร
สภาพคล่องติดขัดได้ และสะท้อนให้เห็นถึงความจําเป็นที่กรุงเทพมหานครควรเร่งปรับปรุงประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดเก็บภาษีและเร่งรัดติดตามทวงถามลูกหน้ีภาษีต่อไป 
หนี้ภาษีอากร 

ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา แม้กรุงเทพมหานครจะมีการจัดเก็บภาษีได้เพ่ิมขึ้นในจํานวนที่ไม่มาก 
นัก แต่ในขณะเดียวกันก็จะมีหน้ีภาษีอากรเกิดขึ้นตามไปด้วย และหากจะพิจารณาว่ากรุงเทพมหานครมีหน้ี
ภาษีอากรมากน้อยแค่ไหน บริหารจัดการหน้ีภาษีอากรอย่างไรน้ัน จะต้องทําความเข้าใจคําว่า “ภาษีค้าง” ซึ่ง
ในทางเศรษฐศาสตร์ภาษีค้าง เป็นภาษีที่ต้องชําระตามกฎหมาย ซึ่งเมื่อถึงกําหนดชําระแล้วผู้มีหน้าที่เสยีภาษี
มิได้ชําระ โดยยอดของลูกหน้ีภาษีค้างสามารถนํามาใช้ในการวิเคราะห์งานการคลังในสว่นของการวิเคราะห์
สภาพคล่องทางการเงินระยะส้ันได้ เรียกว่า ดัชนีช้ีวัดสัดส่วนลูกหน้ีภาษีทอ้งถิ่น (Tax Receivable Ratio) 
แสดงดังน้ี  

                  /สัดส่วน...  
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สัดส่วนลูกหน้ีภาษีท้องถิ่น  = ลูกหน้ีภาษีท้องถิ่น   * 100 

                รายได้จากภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง 
 

ซึ่งค่าดัชนีที่คํานวณได้สะท้อนถึงขีดความสามารถในการบริหารจัดเก็บภาษีท้องถิ่นโดยการติดตามทวงถามการ
ชําระหน้ีภาษีอากร หากค่าดัชนีอยู่ในระดับสูง หมายความว่า ท้องถิ่นมีสัดส่วนลูกหน้ีภาษีอากรที่ยังจัดเก็บไม่ได้
ในรอบปีงบประมาณในระดับสูง ส่งผลให้สภาพคล่องทางการเงินลดลง และอาจสะท้อนถึงระบบบริหารจัดเก็บ
ภาษีท้องถิ่นยังไม่มีประสิทธิผลเท่าที่ควร (ขอ้มูลจาก ดร.วีระศักด์ิ  เครือเทพ. 2554 การวิเคราะหฐ์านะทาง
การเงินขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น. กรงุเทพฯ: สถาบนัพระปกเกล้า) 
  จากการรวบรวมข้อมูลหน้ีภาษีค้างชําระของกรุงเทพมหานครตามตารางที่ 2 ทําให้ทราบว่า
สถานะลูกหน้ีภาษีค้างชําระ 3 ภาษีที่กรุงเทพมหานครจัดเก็บเองมีอยู่หลายสถานะ ได้แก่ ลูกหน้ีภาษีคา้งที่
ชําระภาษีบางส่วนแต่ไม่เข้าในระบบบัญชีที่ขอผ่อนตามระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยการบริหารการชําระ
ภาษีค้าง พ.ศ. 2547  ลูกหน้ีภาษีค้างที่ผ่อนชําระตามระเบียบกรุงเทพมหานครฯ  ลูกหน้ีภาษีค้างที่ไม่มาชําระ
ภาษีเลย  และลูกหน้ีภาษีค้างที่หมดอายุความ โดยตัวเลขของหน้ีภาษีที่ค้างชําระต้ังแต่ปีงบประมาณ 2552 ถึง  
 

ตารางท่ี 2 แสดงหนี้ภาษีอากรค้างชําระของกรุงเทพมหานคร                                               (หน่วย : ล้านบาท) 
รายการ ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556

ลูกหนี้ภาษีโรงเรือน
และที่ดิน 
ลูกหน้ีภาษีบาํรุงท้องท่ี 
ลูกหนี้ภาษีป้าย 

496,825,642.51 
 

4,478,053.95 
14,698,762.00 

535,185,365.08

4,208,198.01
14,299,251.75

580,532,487.73

2,760,719.68
13,759,364.75

536,348,416.35 
 

2,770,121.81 
13,431,350.00 

621,897,642.58

3,583,936.27
13,816,373.00

รวม 516,002,458.46 553,692,814.84 597,052,572.16 552,549,888.16 639,297,951.85
 
ท่ีมา: กองรายได้ สํานักการคลัง 
หมายเหต:ุ ยอดลกูหน้ีภาษีอากรประกอบด้วย 3 สว่นได้แก่ 1.) ลกูหน้ีท่ีชําระภาษีบางสว่นแต่ไม่เข้าในระบบบัญชีท่ีขอผ่อนตามระเบียบฯ 
2.) ลูกหน้ีท่ีผ่อนชําระตามระเบียบฯ 3.) ลกูหน้ีท่ีไมม่าชําระภาษีเลย 4.) ลูกหน้ีหมดอายุความ  
 

ปีงบประมาณ 2556 พบว่า ในแต่ละปีหน้ีภาษีค้างชําระของกรุงเทพมหานครอยู่ที่ระดับ 516.00 - 639.30 ล้านบาท
ต่อปี และมีทศิทางหน้ีภาษคี้างชําระโดยรวมเพ่ิมขึ้นร้อยละ 7.30, 7.84 และ 15.70 ในปีงบประมาณ 2553, 2554 
และ 2556 ตามลําดับ ตามการเพ่ิมขึ้นของหน้ีภาษีโรงเรือนและที่ดินค้างชําระ ซึ่งภาษีโรงเรือนและที่ดินมีสัดส่วน
หน้ีภาษีค้างชําระมากที่สุดในจํานวนหน้ีภาษีทั้ง 3 ประเภทที่กรุงเทพมหานครจัดเก็บคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 97 
ส่วนหน้ีภาษีบํารุงท้องที่ค้างชําระและหน้ีภาษีป้ายค้างชําระมีแนวโน้มยอดหน้ีภาษีที่ลดลง 
 
 
 

 
/กราฟที่ 1... 
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หน่วย: ล้านบาท กราฟท่ี 1 แสดงยอดหน้ีภาษีโรงเรือนและท่ีดินค้างชําระต้ังแต่ปีงบประมาณ 2552 - 
2556

 
         
 

 
 

 
 

   
/หากพิจารณา... 
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หากพิจารณานํายอดลูกหน้ีภาษีทั้งหมดของกรุงเทพมหานครมาคํานวณหาสัดส่วนลกูหน้ีภาษีต่อภาษีที่จัดเก็บ
เอง(Tax Receivable Ratio) เพ่ือให้ทราบถึงขีดความสามารถในการบริหารจัดเก็บภาษีท้องถิ่น 
 และการติดตามการชําระหน้ีภาษีตามตารางที่ 3 จะพบว่า ในปีงบประมาณ 2556 กรุงเทพมหานครมีสัดส่วน
ของลูกหน้ีภาษีต่อรายได้ภาษีที่กรุงเทพมหานครจัดเก็บเองในระดับที่สูงกว่าปีงบประมาณ 2555 คือมีค่าดัชนี 

  

ตารางท่ี 3 แสดงสัดส่วนลูกหนี้ภาษีต่อภาษีท่ีกรุงเทพมหานครจัดเก็บเองในปีงบประมาณ 2552 – 2556 
ปีงบประมาณ ลูกหนี้ภาษีของกทม.

(หน่วย: ล้านบาท) 
ภาษีท่ีกทม.จัดเก็บเอง

(หน่วย: ล้านบาท) 
สัดส่วนลูกหนี้ภาษีต่อ

ภาษีท่ีกทม.จัดเก็บเอง (%) 
 

2552 
2553 
2554 
2555 
2556 

 

516.00 
553.69 
597.05 
552.55 
639.30 

9,388.11 
9,502.05 
10,362.91 
10,565.11 
11,303.75 

 

5.50 
5.83 
5.77 
5.23 
5.66 

ท่ีมา: จากการคาํนวณ 
หมายเหตุ: ลูกหนี้ภาษี หมายรวมถึง ลูกหนี้ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ลูกหนี้ภาษีบํารุงท้องท่ี ลูกหนี้ภาษีป้าย          
เท่ากับร้อยละ 5.66 และในช่วงปีงบประมาณที่ผ่านมา คือปี 2553 และปี 2554 มีระดับค่าดัชนีที่สูงขึ้นเช่นกัน
เท่ากับร้อยละ 5.83 และ 5.77 ตามลําดับ ซึง่ตัวเลขดังกล่าวแสดงถึงระดับประสิทธิผลในการบริหารจัดเก็บ
ภาษีของกรุงเทพมหานครในแต่ละปี และขอ้เสนอแนะที่สาํคัญประการหน่ึงคือ การดําเนินการเร่งรัดติดตาม 

การจัดเก็บภาษีค้างจากลูกหน้ีภาษีของกรุงเทพมหานคร อันจะช่วยให้กรุงเทพมหานครมีเงินรายได้เพ่ิมขึ้น  
เพ่ิมสภาพคล่องในการบริหารเงินสดและการใช้จ่ายของกรุงเทพมหานครได้มากขึ้น 
 

การบริหารจัดการลูกหนี้ภาษี 
 

  จากข้อมูลลูกหน้ีภาษีค้างชําระดังกล่าว ทําให้กรุงเทพมหานครจะต้องบริหารติดตามผู้ค้างภาษี 
ผ่านการดําเนินนโยบาย มาตรการ กฎหมาย ระเบียบ เพ่ือให้ผู้ที่ค้างภาษีเต็มใจมาชําระภาษีและเป็นการบรรเทา
ความเดือดร้อน แบ่งเบาภาระของผู้ค้างภาษี โดยผู้ค้างภาษีสามารถดําเนินการย่ืนคําร้องขอชําระภาษีค้างเป็น
งวดรายเดือนได้ตามระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยการบริหารการชําระภาษีค้าง พ.ศ. 2547 แต่หากกรณีที ่
ผู้ค้างภาษีไม่สามารถผ่อนชําระภาษีเป็นงวดรายเดือนได้ และมีเจตนาหลีกเลีย่งภาษี กรุงเทพมหานครจะดําเนินการ
เร่งรัดภาษีค้าง เพ่ือยึด อายัดทรัพย์สินของผูค้้างภาษีออกขายทอดตลาดทรัพย์สินตามระเบียบกรุงเทพมหานคร
ว่าด้วยการยึด อายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ค้างภาษี พ.ศ. 2546 เพ่ือนําเงินมาชําระหน้ีค่าภาษีค้าง 
โดยไม่ต้องขอให้ศาลสั่งหรือออกหมายยึด ซึง่จากการเร่งรัดลูกหน้ีภาษีอากรค้างชําระทั้งหมด ตามตารางที่ 4  
กรุงเทพมหานครสามารถติดตามหน้ีค่าภาษีค้างชําระจากผู้ค้างภาษีที่มีเจตนาดีในการชําระภาษีตามระเบียบ
กรุงเทพมหานครว่าด้วยการบริหารการชําระภาษีค้าง พ.ศ. 2547 โดยมิต้องดําเนินการยึด อายัด และขายทอด 
ตลาดทรัพย์สิน ต้ังแต่ปีงบประมาณ 2553 ถึง ปีงบประมาณ 2556 ในทิศทางที่เพ่ิมขึ้น กล่าวคือ ในปีงบประมาณ  
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ตารางท่ี 4 แสดงลูกหนี้ภาษีอากรค้างชําระของกรุงเทพมหานครในระบบบัญชีท่ีขอผ่อนชําระตามระเบียบกทม.ว่าด้วยการ
บริหารการชําระภาษีค้าง พ.ศ. 2547 

รายการ ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556
ลูกหนี้ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
ลูกหนี้ภาษีบํารุงท้องท่ี 
ลูกหนี้ภาษีป้าย 

94,691,812.10
735.81

200,710.30

142,195,804.71
776.12

192,508.00

204,403,438.33 
776.12 

209,494.00 

173,035,049.14
96,938.37

238,400.00
รวม 94,893,258.21 142,389,088.83 204,613,708.45 173,370,387.51
ท่ีมา: กองบัญชี สํานักการคลัง 
 

 

2554 และปีงบประมาณ 2555 มีลูกหน้ีภาษีค้างขอผ่อนชําระตามระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยการบริหาร
การชําระภาษีค้างพ.ศ. 2547 จํานวน 142.39 ล้านบาท และ 204.61 ล้านบาท ตามลําดับ เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ 
ที่ผ่านมาในอัตราร้อยละ 50.06 และ 43.7 ตามลําดับ แต่ลดลงในปีงบประมาณ 2556 ในอัตราร้อยละ 15.3    
  หากพิจารณาเปรียบเทียบสัดส่วนลูกหน้ีภาษีค้างที่อยู่ในระบบผ่อนชําระตามระเบียบกรุงเทพ- 
มหานครว่าด้วยการบริหารการชําระภาษีค้าง พ.ศ. 2547 กับยอดลูกหน้ีภาษีค้างทั้งหมดของกรุงเทพมหานคร 
จะพบว่าต้ังแต่ปีงบประมาณ 2553 ถึงปีงบประมาณ 2556 มีสัดส่วนร้อยละ 17.14 ถึง 37.03 ซึ่งถือว่ากรุงเทพ- 
มหานครมีลูกหน้ีภาษีค้างที่อยู่ในระบบผ่อนชําระตามระเบียบฯ ค่อนข้างน้อย จึงนําไปสู่ประเด็นข้อสังเกตถึง
ระดับประสิทธิผลในการบริหารจัดการลูกหน้ีภาษีอากรของกรุงเทพมหานคร ในส่วนของลูกหน้ีภาษีค้างที่ไม่อยู่
ในระบบผ่อนชําระตามระเบียบ ซึ่งกรุงเทพมหานครจะต้องสร้างความเข้าใจและความเต็มใจชําระภาษีให้แก่
ลูกหน้ี เพ่ือให้ลูกหน้ีภาษีค้างของกรุงเทพมหานครมาอยู่ในระบบข้อมูลภาษีที่ถูกต้องให้ได้มากที่สุด  
  ดังน้ัน กรุงเทพมหานครจึงมีความจําเป็นจะต้องเพ่ิมประสิทธิภาพในการเร่งรัดติดตามจัดเก็บ
ลูกหน้ีภาษีค้างให้มากขึ้น โดยให้ความสําคญักับการจัดระบบข้อมูลลูกหน้ีภาษีค้างให้ครบถ้วนถูกต้องและเป็น
ปัจจุบัน ทั้งข้อมูลภูมิลําเนา/สถานประกอบการของผู้ค้างภาษี สถานะของลูกหน้ีภาษีค้าง และรายการทรัพย์สิน
ของผู้ค้างภาษี รวมถึงระบบปฏิบัติงานเร่งรัดติดตามลูกหน้ีภาษี ทั้งการจัดทําหนังสือ คําสั่ง ประกาศ และการคิด
คํานวณการผ่อนชําระภาษีอากรเป็นงวดๆ เป็นต้น โดยการใช้ระบบโปรแกรมเทคโนโลยีมาช่วยควบคุมและสนับสนุน 
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การปฏิบัติงานเร่งรัดจัดเก็บภาษีค้างอย่างเป็นระบบ สามารถเรียกข้อมูลภาษีค้างมาใช้ปฏิบัติงานและบันทึก
การปฏิบัติงาน ผลการปฏิบัติงาน เพ่ือให้ระบบประมวลผลเป็นข้อมูลหรอืรายงานที่เป็นประโยชน์ต่อการติดตาม 
ควบคมุและวางแผนการเร่งรดัจัดเก็บภาษีคา้งที่ถูกต้องและรวดเร็ว ซึ่งหากกรุงเทพมหานครมีข้อมูลลกูหน้ีภาษีที่
ถูกต้องเป็นปัจจุบัน และเคร่ืองมือสนับสนุนการปฏิบัติงานควบคุมติดตามลูกหน้ีภาษคี้างที่เป็นระบบ จะทําให้
กรุงเทพมหานครมีลูกหน้ีภาษคี้างที่ลดลง  และมีสัดส่วนภาษีที่กรุงเทพมหานครจัดเก็บเองเพ่ิมขึ้น ขีดความสามารถ
ในการบริหารงานการเงินการคลังของกรุงเทพมหานครจะเพ่ิมขึ้นตามไปด้วย   
 
          กรกฎาคม  2557 


