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รายได้ที่กรุงเทพมหานครควรจัดเก็บ : ภาษีบ ารุง กทม.จากการค้าปลีกยาสูบ 
 

นางจุติมา  รามญัศรี นักวิชาการคลังช านาญการ 
กลุ่มงานนโยบายรายได้และรายจา่ย 

ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ส านกัการคลัง 
 

เนื่องจากกรุงเทพมหานครมีภาระรายจ่ายมากข้ึนในการพัฒนาเมืองและแก้ไขปัญหาต่างๆ  
จึงมีความจ าเป็นจะต้องปรับปรุงและพัฒนาศักยภาพทางการเงินการคลัง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนารายได้
ของกรุงเทพมหานครให้สอดคล้องกับความจ าเป็นในการพัฒนาเมือง ซึ่งวิธีการพัฒนารายได้วิธีการหนึ่ง คือ 
การพิจารณาช่องทางการจัดเก็บรายได้ประเภทใหม่ๆ ตามที่มีกฎหมายก าหนดไว้ให้กรุงเทพมหานครมีอ านาจ
ออกข้อบัญญัติจัดเก็บได้ และเมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 กรุงเทพมหานครจะมีรายได้ที่มีอ านาจจัดเก็บเองได้ คือภาษีบ ารุง
กรุงเทพมหานครจากยาสูบ เช่นเดียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน เพ่ือเพ่ิมสัดส่วนรายได้ที่กรุงเทพมหานคร
จัดเก็บเองให้เพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งจะเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถทางการเงินการคลังของกรุงเทพมหานครได้ในระดับหนึ่ง 

จากพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น พ.ศ.2542 มาตรา 25(5) ได้บัญญัติให้กรุงเทพมหานครอาจมีรายได้จากภาษีส าหรับยาสูบ ดังนี้ 

“มาตรา 25 กรุงเทพมหานครอาจมีรายได้จากภาษีอากร ค่าธรรมเนียม และเงินรายได้ดังต่อไปนี้ 
(5) ภาษีบ ารุงกรุงเทพมหานครส าหรับยาสูบ ซึ่งเก็บจากการค้าในเขตกรุงเทพมหานคร โดย 

ออกข้อบัญญัติจัดเก็บเพ่ิมได้ไม่เกินมวนละสิบสตางค์” 
ถึงแม้ว่าพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้บัญญัติให้กรุงเทพมหานครอาจมีรายได้จากภาษีการค้าปลีกยาสูบดังกล่าว แต่
พระราชบัญญัตริะเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ไม่มีบทบัญญัติให้กรุงเทพมหานครมี
อ านาจจัดเก็บภาษีรายได้จากภาษีการค้าปลีกยาสูบ ท าให้กรุงเทพมหานครไม่สามารถออกข้อบัญญัติจัดเก็บภาษี
การค้าปลีกยาสูบได้ แต่โดยที่ยาสูบเป็นสินค้าควบคุมราคา คือก าหนดราคาขายเป็นราคาเดียวทั้งประเทศ ดังนั้น 
การทีก่รุงเทพมหานครไม่สามารถออกข้อบัญญัติจัดเก็บภาษีดังกล่าวได้ ท าให้กรุงเทพมหานครสูญเสียรายได้ที่
ควรจะได้จากการจ าหน่ายบุหรี่ในกรุงเทพมหานคร  

ดังนั้น ในอนาคตเม่ือได้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  
พ.ศ. 2528 เพ่ือบัญญัติให้กรุงเทพมหานครมีอ านาจจัดเก็บรายได้จากภาษีการค้าปลีกยาสูบได้เช่นเดียวกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ แล้ว กรุงเทพมหานครก็สามารถออกข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเพ่ือเก็บภาษี
จากการค้าปลีกยาสูบได้ 
  เมื่อพิจารณาข้อมูลของโรงงานยาสูบ ตามรายงานประจ าปี 2556 และตารางที่ 1 จะพบว่า
โรงงานยาสูบจ าหน่ายบุหรี่ในประเทศจ านวน 18 ตรา มีปริมาณการจ าหน่าย 33,072.87 ล้านมวน คิดเป็น
มูลค่า 77,663.60 ล้านบาทปริมาณและมูลค่าการจ าหน่ายเพ่ิมข้ึนจากปีก่อน ร้อยละ 1.44 และ 10.43 ตาม 
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ล าดับ พ้ืนที่ที่มียอดจ าหน่ายเพิ่มขึ้นคือ กรุงเทพมหานคร เพ่ิมข้ึนร้อยละ16.18 ส่วนพ้ืนที่ที่มียอดจ าหน่ายลดลง
มี 4 พ้ืนที่ ได้แก่ ภาคกลางร้อยละ 0.68 ภาคเหนือ ร้อยละ 0.90 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ร้อยละ 2.22 และ
ภาคใต้ ร้อยละ 13.92 
 

ตารางที่ 1 ปริมาณการจ าหน่ายบุหร่ีในประเทศไทยต้ังแต่ช่วงปีงบประมาณ 2552 - 2556 
ปีงบประมาณ ปริมาณการจ าหน่าย 

(ล้านมวน) 1/ 
อัตราเพ่ิมขึ้น(ลดลง) 

ล้านมวน ร้อยละ 
2552 28,583.29 -1,883.75 -6.18 
2553 28,537.06 -46.23 -0.16 
2554 32,567.51 4,030.45 14.12 
2555 32,602.45 34.94 0.11 
2556 33,072.87 470.42 1.44 

 25572/  32,600.00 - - 
ที่มา: โรงงานยาสูบ 
หมายเหต ุ: 1/ มูลค่าการจ าหน่ายในประเทศรวมภาษีมลูค่าเพิม่และภาษีองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
    2/ ปี 2557 เป็นตัวเลขจ านวนเป้าหมายในการจ าหน่ายบุหรี่ในประเทศ 
 

หากกรุงเทพมหานครสามารถออกข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเพ่ือเก็บภาษีการค้าปลีกยาสูบ 
ได้ กรุงเทพมหานครจะมีรายได้จากการจัดเก็บภาษียาสูบ แสดงดังตารางที่ 2 ซึ่งพบว่า การประมาณการรายได้จาก
การจัดเก็บภาษียาสูบ โดยพิจารณาจากปริมาณการจ าหน่ายบุหรี่ในประเทศในปีงบประมาณ 2556  จ านวน 
33,072.87 ล้านมวน และปริมาณที่จ าหน่ายในกทม. คิดเป็นร้อยละ 20 หรือประมาณ 6,614.57 ล้านมวน 
และหากกรุงเทพมหานครมีการจัดเก็บภาษีบ ารุงกรุงเทพมหานครจากการค้าปลีกยาสูบในอัตราภาษี 9.3 
สตางค์ต่อมวน (เนื่องจากต้องมีการหักภาษีมูลค่าเพ่ิมร้อยละ 7) จะท าให้กรุงเทพมหานครมีรายได้เพ่ิมข้ึนอีก 
ปีละ 615 ล้านบาท 
 

ตารางที่ 2 ประมาณการรายได้จากการจัดเก็บภาษีการค้าปลีกยาสูบ  
ปีงบประมาณ ปริมาณการจ าหน่าย

บุหร่ีในประเทศ  
(ล้านมวน) 

ปริมาณการจ าหน่ายใน
กทม.(ล้านมวน) 

คิดเป็นร้อยละ 20 ** 

อัตราภาษี 9.3 สตางค์
ต่อมวน 

รายได้จากการจัดเก็บ
ประมาณ(ล้านบาท) 

2552 28,583.29 5,716.66 9.3 531 
2553 28,537.06 5,707.41 9.3 530 
2554 32,567.51 6,513.50 9.3 605 
2555 32,602.45 6,520.49 9.3 606 
2556 33,072.87 6,614.57 9.3 615 

  2557 * 32,600.00 6,520.00 9.3 606 
ที่มา: จากการค านวณ 
หมายเหตุ : * ปี 2557 เป็นตัวเลขจ านวนเป้าหมายในการจ าหนา่ยบหุรี่ในประเทศ 
              ** การค านวณปรมิาณการจ าหน่ายในกทม.ร้อยละ 20 และการก าหนดอัตราภาษี 9.3 สตางค์ต่อมวน มาจาก    
                  รายงานฉบับสมบรูณ์ โครงการวิจัยและพัฒนางานด้านเศรษฐกิจการเงินและการคลัง 
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จากกราฟที่ 1 ปริมาณการจ าหน่ายบุหรี่ในกรุงเทพมหานครคิดเป็นร้อยละ 20 ของปริมาณ 

การจ าหน่ายบุหรี่ในประเทศ ซึ่งจะเห็นว่า เมื่อปริมาณการจ าหน่ายบุหรี่มีจ านวนเพิ่มมากข้ึน การจัดเก็บรายได้
จากภาษีการค้าปลีกยาสูบจะเพ่ิมข้ึนตามไปด้วย และจากการที่โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง เป็นผู้ผูกขาด
การผลิตและน าเข้าบุหรี่ ดังนั้น ในทางปฏิบัติกรุงเทพมหานครอาจมอบให้โรงงานยาสูบหักภาษีจากผู้จ าหน่าย
ยาสูบในกรุงเทพมหานครและน าส่งรายได้ให้กรุงเทพมหานครโดยตรงได้ 
 

อย่างไรก็ตาม นโยบายการพัฒนารายได้ของกรุงเทพมหานครคงไม่เพียงปรับปรุงพัฒนา 
โครงสร้างภาษีเดิมให้มีความครบถ้วน ถูกต้องเหมาะสมเป็นธรรมและทั่วถึง แต่จะต้องมีการเพิ่มเติมโครงสร้าง
ภาษีใหม่ๆ ที่กรุงเทพมหานครควรจัดเก็บเป็นรายได้ไปพร้อมๆ กัน โดยการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 ที่เก่ียวกับการจัดหารายได้และเพ่ิมอัตราการจัดเก็บภาษี 
ให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 เพ่ือให้กรุงเทพมหานครมีอ านาจออกข้อบัญญัติจัดเก็บรายได้ที่ควรจะจัดเก็บได้เช่นเดียวกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน โดย 

1. การแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  ในส่วน 
ของมาตรา 111 ซึ่งบัญญัติว่า “ให้กรุงเทพมหานครมีอ านาจออกข้อบัญญัติเก็บภาษีบ ารุงกรุงเทพมหานคร
ส าหรับน้ ามันเบนซินและน้ ามันที่คล้ายกัน น้ ามันดีเซลและน้ ามันที่คล้ายกัน และก๊าซปิโตรเลียม ซึ่งสถานการค้า
ปลีกในเขตกรุงเทพมหานครเป็นผู้จ าหน่ายได้ไม่เกินลิตรละห้าสตางค์ .........” เป็นลิตรละ 10 สตางค์ 

2. เพ่ิมมาตรา 111 ทวิ เพ่ือให้กรุงเทพมหานครมีอ านาจออกข้อบัญญัติจัดเก็บภาษีบ ารุง 
กรุงเทพมหานครส าหรับยาสูบซึ่งเก็บจากการค้าปลีกในเขตกรุงเทพมหานคร ไม่เกินมวนละสิบสตางค์ 

3. เพ่ิมมาตรา 111 ตรี เพ่ือให้กรุงเทพมหานครมีอ านาจออกข้อบัญญัติจัดเก็บค่าธรรมเนียม 
บ ารุงกรุงเทพมหานครจากผู้พักโรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม ไม่เกินร้อยละ 3 ของค่าเช่าห้องพัก 
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ล้านบาท ล้านมวน 
กราฟที่ 1 แสดงปริมาณการจ าหน่ายบุหร่ีในกทม.และการประมาณการรายได้จาก 

การจัดเก็บภาษีการค้าปลีกยาสูบ 

ปริมาณการจ าหน่ายบุหร่ีในกทม. ประมาณการรายได้จากการจัดเก็บภาษี 
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หลังจากแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 แล้วกรุงเทพมหานคร
จะต้องออกข้อบัญญัติจัดเก็บภาษีบ ารุงกรุงเทพมหานครจากการค้าปลีกยาสูบและข้อบัญญัติจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมบ ารุงกรุงเทพมหานครจากผู้พักโรงแรม 

ทั้งนี้ ในช่วงที่สถานการณ์ทางการเงินการคลังของกรุงเทพมหานครยังคงต้องพ่ึงพารายได้จาก 
ส่วนราชการอ่ืนจัดเก็บให้อยู่เป็นจ านวนมาก และอัตราการเพ่ิมขึ้นของรายได้ที่กรุงเทพมหานครจัดเก็บเองยังคง
เพ่ิมข้ึนในอัตราที่ไม่สูงมากนัก หากกรุงเทพมหานครจะเร่งด าเนินการขอแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 หมวด 7 การคลังและทรัพย์สินของกรุงเทพมหานคร ในช่วงสมัยประชุม
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ เพื่อท าให้กรุงเทพมหานครมีโครงสร้างรายได้จากภาษีและค่าธรรมเนียมสอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 โดย
ไม่ต้องรอแก้ไขกฎหมายในส่วนอื่น จะท าให้กรุงเทพมหานครมีสัดส่วนรายได้ที่กรุงเทพมหานครจัดเก็บเองเพ่ิม
สูงขึ้น มีรายได้เพ่ือการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของกรุงเทพมหานครได้ในระดับหนึ่ง และเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถ
ทางการเงินการคลังของกรุงเทพมหานครสอดรับกับนโยบายการกระจายอ านาจให้กับท้องถิ่นของรัฐบาล 
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