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ในช่วงครึ่งแรกของปีงบประมาณ 2556  
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บทน า 
 

กรุงเทพมหานครเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ซึ่งมีอิสระในการบริหารการเงิน 
การคลัง มีการจัดท างบประมาณรายจ่ายโดยน าประมาณการรายรับมาจัดสรรเป็นงบประมาณรายจ่ายในรูปแบบ
แผนงาน เพ่ือใช้ในการด าเนินโครงการด้านต่างๆ  เช่น โครงการแก้ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ปัญหาความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน และโครงการพฒันาคุณภาพชีวิตและการศึกษาในพ้ืนที่เขตกรุงเทพมหานคร 
แต่ภาระหน้าที่และความรับผิดชอบต่อประชาชนในพ้ืนที่มีเป็นจ านวนมากและยังไม่เพียงพอกับความต้องการของ
ประชาชนในกรุงเทพมหานคร ประกอบกับโครงการลงทุนเพ่ือพัฒนาและแก้ปัญหาของกรุงเทพมหานครส่วนใหญ่
จะต้องใช้งบประมาณจ านวนมากในการด าเนินการ และในระหว่างปีงบประมาณ หากเกิดเหตุการณ์จากปัจจัย
ภายนอกที่ไม่สามารถควบคุมได้ เช่น เหตุอุทกภัยน้ าท่วมเมื่อปลายปี 2554 ที่ท าให้กรุงเทพมหานครมีความจ าเป็น
และเร่งด่วนในการใช้จ่ายเงินเพ่ิมข้ึนจากงบประมาณที่ได้ตั้งไว้เพ่ือการแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึน ส่งผลให้ในปีนั้นต้อง
ตั้งงบประมาณรายจ่ายพิเศษของกรุงเทพมหานครเข้ามาชดเชยเพ่ิมขึน้ ตามตารางที ่1 จะเห็นวา่ตั้งแต่ปีงบประมาณ 
2552 -2555 กรุงเทพมหานครได้ตั้งงบประมาณรายจ่ายพิเศษเพ่ือเร่งด าเนินการโครงการที่จ าเป็นและเร่งด่วน
ในจ านวนที่เพ่ิมขึ้นทุกๆ ปี ซึ่งถอืว่าเป็นการน าเงินสะสมของกรุงเทพมหานครมาใช้ และอาจจะส่งผลให้เงินสะสม
ของกรุงเทพมหานครลดลง และพบว่ารายจ่ายเพ่ือด าเนินการมีสัดส่วนที่เพ่ิมสูงขึ้นจนส่งผลกระทบต่อรายจ่าย
เพ่ือการลงทุน โดยในปี 2552 อัตราส่วนของรายจ่ายเพ่ือการลงทุนมีสัดส่วนร้อยละ 26.65 ของวงเงินงบประมาณ
รายจ่าย และมีอัตราส่วนที่ลดลงในปี 2553 กล่าวคือมีอัตราส่วนรายจ่ายเพื่อการลงทุนร้อยละ 20.76 ดังนั้น  
 

ตารางที่ 1 โครงสร้างงบประมาณรายจ่ายของกรุงเทพมหานครประจ าปีงบประมาณ 2552 - 2556 
 

 
โครงสร้างงบประมาณ 

ปีงบ 2552 ปีงบ 2553 ปีงบ 2554 ปีงบ 2555 ปีงบ 2556 
จ านวน 

(ล้านบาท) 
เพิ่ม/ลด 
ร้อยละ 

จ านวน 
(ล้านบาท) 

เพิ่ม/ลด 
ร้อยละ 

จ านวน 
(ล้านบาท) 

เพิ่ม/ลด 
ร้อยละ 

จ านวน 
(ล้านบาท) 

เพิ่ม/ลด 
ร้อยละ 

วงเงินงบประมาณรายจ่าย 
1.รายจ่ายประจ า 
  (สัดส่วนต่องบประมาณ) 
  -รายจ่ายเพื่อด าเนินการ 
  (สัดส่วนต่องบประมาณ) 
  -รายจ่ายเพื่อการลงทุน 
  (สัดส่วนต่องบประมาณ) 
 

2.รายจ่ายพิเศษ 
  (สัดส่วนต่องบประมาณ) 
  -รายจ่ายเพื่อด าเนินการ 
  (สัดส่วนต่องบประมาณ) 
  -รายจ่ายเพื่อการลงทุน 
  (สัดส่วนต่องบประมาณ) 

 

49,500.00 
46,000.00 

(92.93) 
34,237.06 

(69.17) 
11,762.94 

(23.76) 
 

3,500.00 
(7.07) 

2,069.24 
(4.18) 

1,430.76 
(2.89) 

49,000.00 
41,000.00 

(83.67) 
33,150.93 

(67.65) 
7,849.07 

(16.02) 
 

8,000.00 
(16.33) 

5,677.72 
(11.59) 

2,322.28 
(4.74) 

1.01 
-10.87 

 
-3.17 

 
-52.76 

 
 

128.57 
 

174.39 
 

62.31 

56,000.00 
46,000.00 

(82.14) 
35,270.79 

(62.98) 
10,729.21 

(19.16) 
 

10,000.00 
(17.86) 

7,342.49 
(13.11) 

2,657.51 
(4.74) 

14.29 
12.20 

 
6.39 

 
36.69 

 
 

25.00 
 

29.32 
 

14.44 

70,000.00 
55,000.00 

(78.57) 
44,042.99 

(62.92) 
10,957.01 

(15.65) 
 

15,000.00 
(21.43) 

7,088.06 
(10.13) 

7,911.94 
(11.30) 

25.00 
19.57 

 
24.87 

 
2.12 

 
 

50.00 
 

-3.47 
 

197.72 

65,000.00 
60,000.00 

(92.31) 
48,468.38 

(74.57) 
11,531.62 

(17.74) 
 

5,000.00 
(7.69) 

4,843.50 
(7.45) 

156.50 
(0.24) 

-7.14 
9.09 

 
10.05 

 
5.24 

 
 

-66.66 
 

-31.67 
 

-98.02 

ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ส านักการคลัง 
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ความผันผวนของรายรับและรายจ่ายที่เกิดขึ้นจริงของกรุงเทพมหานครในแต่ละปี ส่งผลให้กรุงเทพมหานครต้อง
เพ่ิมความระมัดระวังในการใช้จ่ายเงิน และไม่ให้เกิดปัญหาทางการคลัง จึงท าให้กรุงเทพมหานครต้องประเมิน 
ติดตามสถานการณ์การเบิกจ่ายงบประมาณในแต่ละช่วงปี เพ่ือเตรียมรับมือกับสถานการณ์ท่ีไม่แน่นอนจากการ
จดัเก็บรายได้ 
 

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2556 
 

ในปีงบประมาณ 2556 กรุงเทพมหานครได้ตั้งงบประมาณแบบสมดุล เป็นไปตามข้อบัญญัติ 
กรุงเทพมหานคร เรื่อง งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ฉบับประกาศและงานทั่วไป เล่ม 129 ตอนพิเศษ 147 ง ลงวันที่ 25 กันยายน 2555 ก าหนดวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายประจ าจ านวน 60,000 ล้านบาท สูงกว่าวงเงินปีงบประมาณ 2555(55,000 ล้านบาท) ร้อยละ 9.09 
โดยแบ่งเป็นรายจ่ายเพื่อด าเนินการจ านวน 48,468.38 ล้านบาท หรือสัดส่วนร้อยละ 80.78 ของงบประมาณ
รายจ่ายประจ า เพ่ิมขึ้นจากปีที่แล้วจ านวน 4,425.39 ล้านบาท หรือร้อยละ 10.05 รายจ่ายเพ่ือการลงทุนจ านวน 
11,5317.62 ล้านบาท หรือสัดส่วนร้อยละ 19.22 ของงบประมาณรายจ่ายประจ า เพ่ิมข้ึนจากปีที่แล้วจ านวน 
574.61 ล้านบาท หรือร้อยละ 5.24 

เปรยีบเทยีบงบประมาณรายจ่ายประจ าของกรงุเทพมหานคร
ปงีบประมาณ 2556 และปงีบประมาณ 2555

44,042.99

10,957.01

48,468.29

11,531.71

0.00 10,000.00 20,000.00 30,000.00 40,000.00 50,000.00 60,000.00

รายจ่ายเพ  อ  าเน นการ

รายจ่ายเพ  อการลงทุน

รายจ่าย

ล้านบาท

ปีงบประมาณ 2556

ปีงบประมาณ 2555

 

กรุงเทพมหานครได้น าเงินสะสมมาใช้เพ่ือตั้งเป็นงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมจ านวน 5,000  
ล้านบาท ซึ่งในปนีี้มีการน าเงินสะสมมาใช้ตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ(เดือนธันวาคม) ถือว่าค่อนข้างเร็วกว่าปีก่อนๆ 
ที่จะน าเงินสะสมมาตั้งเป็นงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมในช่วงกลางปีงบประมาณ โดยงบประมาณรายจ่ายพิเศษ
จ านวน 5,000 ล้านบาทในปีนี้ ต่ ากว่าวงเงินในปีงบประมาณ 2555 ร้อยละ 66.67 โดยแบ่งเป็นรายจ่ายเพื่อ
ด าเนินการ 4,843.50 ล้านบาท หรือสัดส่วนร้อยละ 96.87 ของงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม ลดลงจากปีที่แล้ว
จ านวน 2,244.56 ล้านบาทหรือคิดเป็นร้อยละ 31.67 รายจ่ายเพื่อการลงทุนจ านวน 156.50 ล้านบาท หรือ
สัดส่วนร้อยละ 3.13 ของงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม ลดลงจากปีที่แล้วจ านวน 7,755.44 ล้านบาท หรือคิดเป็น
ร้อยละ 98.02 แต่หากในระหว่างปีการจัดเก็บรายได้ของกรุงเทพมหานครไม่เป็นไปตามเป้าหมาย หรือมีรายจ่ายที่
จะต้องใช้ในโครงการที่จ าเป็นและเร่งด่วนเพ่ิมขึ้นก็มีความเป็นไปได้ที่กรุงเทพมหานครอาจจะต้องตั้งงบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติมจากเงินสะสมอีกครั้งหนึ่ง 
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ด้วยภารกิจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครที่เพ่ิมมากข้ึน ท าให้กรุงเทพมหานครต้องจัดหารายได้ 
ให้ได้เพ่ิมมากข้ึนเพ่ือบริหารงานในแต่ละด้านของกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเมื่อพิจารณาการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย 
60,000 ล้านบาท เพ่ือการบริหารงานด้านต่างๆ ของกรุงเทพมหานคร ตามนโยบายของผู้บริหารและทิศทางของ
แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 6 สามารถจ าแนกออกเป็นด้านต่างๆ ได้ 7 ด้าน 33 แผนงาน ดังนี้ 
  1. ด้านการบริหารทั่วไป จ านวน 14,623.96 บาท คิดเป็นร้อยละ 24.37 
  2. ด้านการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย จ านวน 11,764.50 บาท คิดเป็น
ร้อยละ 19.61 
  3. ด้านการโยธาและระบบจราจร จ านวน 9,907.75 บาท คิดเป็นร้อยละ 16.51 
  4. ด้านการระบายน้ าและบ าบัดน้ าเสีย จ านวน 5,309.47 บาท คิดเป็นร้อยละ 8.85 
  5. ด้านพัฒนาและบริการสังคม 7,122.20 บาท คิดเป็นร้อยละ 11.87 
  6. ด้านการสาธารณสุข 5,170.30 บาท คิดเป็นร้อยละ 8.62 
  7. ด้านการศึกษา 6,101.82 บาท คิดเป็นร้อยละ 10.17 

งบประมาณรายจ่ายประจ าปงีบประมาณ 2556 จ าแนกตาม ้าน            หน่วย: ล้านบาท

11,764.50
19.61%

9,907.75
16.51%

5,309.47
8.85%

7,122.20
11.87%

5,170.30
8.62%

6,101.82
10.17% 14,623.96

24.37%

 ้านการบร หารทั วไป

 ้านการรัก าความ ะอา 
และความเป นระเบียบเรียบร้อย
 ้านการโย าและระบบจราจร

 ้านการระบายน  าและบ าบั 
น  าเ ีย
 ้านการพั นาและบร การ ังคม

 ้านการ า ารณ ุข

 ้านการ  ก า

 
 

โดยจะเห็นว่า กรุงเทพมหานครใช้งบประมาณด้านการบริหารทั่วไปในสัดส่วนที่มากท่ีสุด รองลงมาเป็นด้านการ
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย และด้านการโยธาและระบบจราจร และใช้งบประมาณด้าน
การสาธารณสุขในสัดส่วนน้อยที่สุด 
 

การเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายในช่วงครึ่งแรกปีงบประมาณ 2556 
 

  กรุงเทพมหานครมีการเบิกจ่ายงบประมาณในช่วงครึง่แรกปีงบประมาณ 2556 จ านวน 20,033.46 
ล้านบาท สูงกว่าปีงบประมาณ 2555 จ านวน 1,766.67 ล้านบาทหรือร้อยละ 9.67 ทั้งนี้ การเบิกจ่ายงบประมาณจ านวน
20,033.46 ล้านบาทคิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายร้อยละ 30.82 ของวงเงินงบประมาณ 65,000 ล้านบาท โดย แบ่งเป็น
การเบิกจ่ายเพ่ือการลงทุนจ านวน 2,040.88 ลา้นบาท คิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายร้อยละ 17.64 ของวงเงินงบประมาณ 
เพ่ือการลงทุน และเบิกจ่ายเพ่ือด าเนินการจ านวน 17,992.58 ล้านบาท คิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายร้อยละ 33.68  
ของวงเงินงบประมาณเพ่ือด าเนินการ โดยยังมีงบประมาณคงเหลือที่ยงัมิได้มีการเบิกจ่ายจ านวน 44,966.54 
ล้านบาท คิดเป็นอัตราร้อยละ 69.18 ของวงเงินงบประมาณ และพบว่าการเบิกจ่ายในช่วงครึ่งแรกของ 3 ปีที่
ผ่านมา(ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2554 -2556) กรุงเทพมหานครมีอัตราการเบิกจ่ายของงบประมาณภายในปีนั้นๆ 
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53,427.76

11,572.24
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หน่วย:ล้านบาท

งบประมาณ เบ กจ่าย งบคงเหล อ งบประมาณ เบ กจ่าย งบคงเหล อ งบประมาณ เบ กจ่าย งบคงเหล อ ปีงบประมาณ

ร้อยละของการเบ กจ่ายงบประมาณในช่วงคร  งแรกของปีงบประมาณ 2554-2556 
จ าแนกตามงบ  าเน นการและงบลงทุน

งบ  าเน นการ งบลงทุน

ทีเ่พ่ิมขึ้น ซึ่งจะเห็นได้จากในปีงบประมาณ 2554 มีอัตราการเบิกจ่ายร้อยละ 27.98 ของงบประมาณปีนั้น และ
มีอัตราการเบิกจ่ายทีเ่พ่ิมข้ึนในปีงบประมาณ 2556 คิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายร้อยละ 30.82 และเมื่อพิจารณาใน
เชิงจ านวนเงินงบประมาณจะมีการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือมาใช้จ่ายทั้งการด าเนินการและการลงทุนที่ขยายตัว
เพ่ิมข้ึนทุกปีตามยอดประมาณรายรับที่เพิ่มข้ึน ซึ่งมีการเบิกจ่ายเพ่ิมขึ้นร้อยละ 7.20 ในปีงบประมาณ 2554 และ
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 16.59 และ 9.67 ในปีงบประมาณ 2555 และปีงบประมาณ 2556ตามล าดับ และหากพิจารณา
การเบกิจ่ายงบประมาณตามประเภทรายจ่าย สามารถแยกพิจารณาได้ดังนี้  
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ร้อยละของการเบ กจ่ายงบประมาณในช่วงคร  งแรกของปีงบประมาณ 2554-2556 
จ าแนกตามรายจ่ายประจ าและรายจ่ายพ เ  

รายจ่ายประจ า(เง นงบประจ า) รายจ่ายพ เ  (เง นงบเพ  มเต ม)
 

 

1. การเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ า เป็นรายจ่ายที่จ่ายจากรายได้ประจ า โดยในช่วง 
ครึ่งแรกของปีงบประมาณ 2556 มีการเบิกจ่ายรายจ่ายประจ า จ านวน 19,151.51 ล้านบาท คิดเป็นอัตราการ
เบิกจ่ายร้อยละ 31.92 ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ า(60,000 ล้านบาท) แบ่งเป็นการเบิกจ่ายเพ่ือการ 
           /-5- 
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ลงทุนจ านวน 2,040.80 ล้านบาท คิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายร้อยละ 17.88 ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายเพื่อ
การลงทุนหลังปรับโอน(11,415.74 ล้านบาท) และเบิกจ่ายเพ่ือด าเนินการ 17,110.63 ล้านบาท คิดเป็นอัตรา
การเบิกจ่ายร้อยละ 35.22 ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายเพ่ือด าเนินการหลังปรับโอน(48,584.26 ล้านบาท) 
 

  2. การเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายพิเศษ เป็นรายจ่ายที่จ่ายจากเงินรายรับประเภทอ่ืนที่มิใช่
รายได้ประจ าของกรุงเทพมหานคร เชน่ รายจา่ยจากเงินสะสมจา่ยขาด เงินกู้ โดยในช่วงครึ่งแรกของปีงบประมาณ 
2556 กรุงเทพมหานครได้ตั้งงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมและเบิกจ่ายในเดือนธันวาคม 2555 โดยเบิกจ่ายรายจ่าย
พิเศษจากงบกลางเพ่ือด าเนินการ จ านวน 881.95 ล้านบาท คิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายร้อยละ 17.64 ของวงเงิน
งบประมาณรายจ่ายพิเศษ (5,000 ล้านบาท)  

 

  หากพิจารณาการเบิกจ่ายงบประมาณในแต่ละเดือนพบว่า ในช่วงต้นปีงบประมาณ จะมีการเบิกจ่าย 
งบประมาณในจ านวนที่น้อยกว่าช่วงเวลาอ่ืน และเบิกจ่ายเพ่ิมมากข้ึนและคงที่ในช่วงกลางปีงบประมาณ โดย
ในช่วงปลายปีงบประมาณ แต่ละหน่วยงานจะเร่งท าการเบิกจ่ายเพิ่มข้ึนเนื่องจากหากก่อหนี้ไม่ทันหรือกันเงินไว้
เบิกเหลื่อมปีไม่ทันปีงบประมาณนั้น จะท าให้งบประมาณต้องพับไป  
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เ  อน

การเบ กจา่ยงบประมาณประจ าปงีบประมาณ 2556 (รายเ  อน)

ปีพ. .2556 ปีพ. .2555

ปีพ. .2556 1,304.07 3,039.35 5,272.64 3,012.79 3,595.06 3,809.54

ปีพ. .2555 992.14 4,319.20 3,675.52 2,891.62 3,364.39 3,023.91 2,868.78 4,609.85 5,695.03 7,004.86 5,927.52 9,433.59

ต.ค. พ.ย.  .ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. ม .ย. ก.ค.  .ค. ก.ย.

  เมื่อพิจารณาลักษณะการเบิกจ่ายงบประมาณของกรุงเทพมหานครตามหมวดรายจ่าย ทั้งรายจ่าย
ประจ าและรายจ่ายพิเศษ จะมีลักษณะการเบิกจ่ายจ าแนกเป็น รายจ่ายงบกลางและรายจ่ายของงานหรือโครงการ 
ซึ่งมีรายละเอียดการเบิกจ่ายดังนี้ 
 

  1. รายจ่ายงบกลาง เป็นงบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้เป็นรายจ่ายของส่วนกลางมิได้ก าหนดให้
เป็นของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งโดยเฉพาะ เช่น เงินส ารองจ่ายทั่วไปกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น เงินส ารองจ่ายทั่วไป
กรณีค่าใช้จ่ายต่างๆ เกี่ยวกับน้ าท่วม เป็นต้น ซึ่งในช่วงครึ่งแรกของปีงบประมาณ 2556 กรุงเทพมหานครมีการ
เบิกจ่ายงบกลางทั้งจากงบประมาณรายจ่ายประจ าและรายจ่ายพิเศษ จ านวน 4,701.71 ล้านบาท คิดเป็นอัตรา
การเบิกจ่ายร้อยละ 40.91 ของวงเงินงบกลางหลังปรบัโอน(11,493.84 ล้านบาท) ซึ่งแบ่งเป็นการเบิกจ่ายงบกลางเพ่ือ
การลงทุน 478.09 ล้านบาท และเบิกจ่ายงบกลางเพ่ือด าเนินการ 4,223.62 ล้านบาท เมื่อเปรียบเทียบอัตราการ
เบิกจ่ายงบกลางกับช่วงเวลาเดียวกันของปีที่ผ่านมาซึ่งคิดเป็นร้อยละ 48.87 ถือว่าในช่วงครึ่งแรกของปีนี ้กรุงเทพ- 
มหานครมีอัตราการใช้จ่ายเงินงบกลางที่ลดลง แต่ขณะที่เม็ดเงินเพ่ือการเบิกจ่ายเพ่ิมขึ้น 671.35 ล้านบาท 
           /-6- 
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  2. รายจ่ายของงานหรือโครงการ เป็นรายจ่ายที่ก าหนดไว้ส าหรับงานหรือโครงการโดยเฉพาะ 
จ าแนกออกเป็น 7 หมวด ดังนี้ 
 

   2.1 หมวดเงินเดือนและค่าจ้างประจ า เป็นเงินที่จ่ายให้แก่ข้าราชการกรุงเทพมหานคร 
ทุกประเภทเป็นรายเดือน โดยมีอัตราก าหนดไว้แน่นอนในบัญชีก าหนดจ านวนต าแหน่งและอัตราเงินเดือนประจ าปี 
และรวมตลอดถึงเงินที่จ่ายในลักษณะเงินเดือน เงินเพ่ิมอ่ืนๆ ที่จ่ายควบกับเงินเดือน และเงินที่จ่ายให้แกลู่กจ้าง 
ประจ าของกรุงเทพมหานครตามอัตราและจ านวนที่ได้รับอนุมัติ และรวมตลอดถึงเงินที่จ่ายควบกับค่าจ้างประจ า 
เช่น ค่าครองชีพชั่วคราว เปน็ตน้ ในช่วงครึง่แรกปีงบประมาณ 2556 กรุงเทพมหานครมีการเบกิจ่ายหมวดเงินเดือน
และค่าจ้างประจ าจ านวน 5,511.03 ล้านบาท คิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายร้อยละ 42.40 ของวงเงินงบประมาณ
เพ่ือการนั้นหลังปรับโอน ซึ่งมีอัตราการเบิกจ่ายที่น้อยกว่าช่วงเดียวกันของปีที่ผ่านมาร้อยละ 9.94  

 

2.2 หมวดค่าจ้างชั่วคราว เป็นเงินที่จ่ายให้แก่ลูกจ้างชั่วคราวของกรุงเทพมหานครตาม 
อัตราและจ านวนที่ได้รับอนุมัติ ในช่วงครึ่งแรกปีงบประมาณ 2556 กรุงเทพมหานครมีการเบิกจ่ายหมวดค่าจ้างชั่วคราว
จ านวน 803.13 ล้านบาท คิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายร้อยละ 55.82 ของวงเงินงบประมาณเพ่ือการนั้นหลังปรับโอน 
ซึ่งในช่วงครึ่งแรกของปีนี้มีการเบิกจ่ายในอัตราที่ใกล้เคียงกับช่วงเดียวกันของปีที่ผ่านมา 
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งบกลาง เง นเ  อนและค่าจ้างฯ ค่าจ้างชั วคราว ค่าตอบแทนใช้ อยฯ ค่า า ารณปูโภค ค่าครภัุณฑ์ที   นฯ เง นอุ หนุน รายจ่ายอ  น

หมว รายจา่ย

การเบ กจ่ายงบประมาณตามหมว รายจ่ายในช่วงคร  งแรกปีงบประมาณ 2556

งบประมาณปี 2556 เบ กจ่ายคร  งแรกปี 2556 เบ กจ่ายคร  งแรกปี 2555
 

   2.3 หมวดค่าตอบแทน ใช้สอยและวัสดุ โดยค่าตอบแทนเป็นเงินที่จ่ายตอบแทนให้แก่
ผู้ปฏิบัติงานให้แก่กรุงเทพมหานคร เช่น ค่าเบี้ยประชุม ค่าอาหารท าการนอกเวลา ค่าพาหนะเหมาจ่าย ค่าเช่า
บ้าน เงินประจ าต าแหน่งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภาเขตของกรุงเทพมหานคร เป็นต้น ค่าใช้สอย 
เป็น รายจ่ายเพื่อให้ได้มาซึ่งบริการใดๆ (นอกจากการบริการสาธารณูปโภค) รายจ่ายเกี่ยวกับการรับรองและพิธี
การและรายจ่ายเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการที่ไม่ลักษณะรายจ่ายหมวดอ่ืนๆ และค่าวสัดุ เป็นรายจ่ายเพ่ือซื้อหรือ
จ้างท าของซึ่งโดยสภาพย่อมสิ้นเปลืองเปลี่ยนหรือสลายตัวในระยะเวลาอันสั้น รวมทั้งสิ่งของที่ส่วนราชการซื้อ
มาเพ่ือการบ ารุงรักษาหรือซ่อมแซมทรัพย์สิน ในช่วงครึ่งแรกปีงบประมาณ 2556  กรุงเทพมหานครมีการเบิกจ่าย 
หมวดค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ จ านวน 2,291.65 ล้านบาท คิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายร้อยละ 29.19 ของ
วงเงินงบประมาณเพ่ือการนั้นหลังปรับโอน ซึ่งในช่วงครึ่งแรกของปีนี้มีอัตราการเบิกจ่ายใกล้เคียงกับกับปีที่ 
ผ่านมาแต่เพ่ิมข้ึนเพียงร้อยละ 0.38 เท่านั้น 
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   2.4 หมวดค่าสาธารณูปโภค เป็นรายจ่ายเพื่อให้ได้มาซึ่งบริการสาธารณูปโภค เช่น 
ค่าไฟฟ้า ค่าน้ าประปา ค่าโทรศัพท์ ค่าไปรษณีย์โทรเลข ในช่วงครึ่งแรกปีงบประมาณ 2556 กรุงเทพมหานครมี
การเบิกจ่ายหมวดค่าสาธารณูปโภคจ านวน 611.17 ล้านบาท คิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายร้อยละ 68.24 ของวงเงิน
งบประมาณเพ่ือการนั้นหลังปรับโอน ซ่ึงในช่วงครึ่งแรกของปีนี้มีอัตราการเบิกจ่ายที่มากกว่าช่วงเดียวกันของปี
ที่ผ่านมาร้อยละ 4.90  

   2.5 หมวดค่าครุภัณฑ์ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง โดยค่าครุภัณฑ์ เป็นรายจ่ายเพื่อซื้อ จ้าง
ท าหรือแลกเปลี่ยนสิ่งของ ซึ่งตามปกติมีลักษณะคงทนถาวรมีอายุการใช้ยืนนาน ตามตัวอย่างสิ่งของที่เป็นครุภัณฑ์  
ส่วนค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง เป็นรายจ่ายเพ่ือให้ได้มาซึ่งที่ดินและหรือสิ่งก่อสร้าง รวมทั้งสิ่งต่างๆ ซึ่งติดอยู่กับที่ดิน
และสิ่งก่อสร้าง และค่าใช้จ่ายต่างๆ ซึ่งเกิดขึ้นเนื่องจากการปรับปรุงที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างซึ่งมิใช่เป็นการซ่อมแซม
ตามปกต ิในช่วงครึ่งแรกปีงบประมาณ 2556 กรุงเทพมหานครมีการเบิกจ่ายหมวดค่าครุภัณฑ์ท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง
ทั้งจากงบประมาณรายจ่ายประจ าและรายจ่ายพิเศษ จ านวน 1,562.79 ล้านบาท คิดเปน็อัตราการเบิกจ่ายร้อยละ 
16.73 ของวงเงินงบประมาณเพ่ือการนั้นหลังปรับโอน ซึ่งในช่วงครึ่งแรกของปีนี้มีการเบิกจ่ายในอัตราใกล้เคียง
กับช่วงเดียวกันของปีที่ผ่านมาแต่ลดลงเพียงร้อยละ 0.66 เท่านั้น 
 

   2.6 หมวดเงินอุดหนุน เป็นเงินที่จ่ายเพื่อช่วยเหลือหรือจ่ายเป็นค่าบ ารุงแก่องค์การ 
เอกชน นิติบุคคล หรือกิจการอันเป็นสาธารณประโยชน์ ในช่วงครึ่งแรกปีงบประมาณ 2556 กรุงเทพมหานครมี
การเบิกจ่ายหมวดเงินอุดหนุนจ านวน 1,688.83 ล้านบาท คิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายร้อยละ 47.60 ของวงเงิน
งบประมาณเพ่ือการนั้นหลังปรับโอน ซึ่งในช่วงครึ่งแรกของปีนี้มีอัตราการเบิกจ่ายที่มากกว่าช่วงเดียวกันของปี
ที่ผ่านมาร้อยละ 2.89 และมีเม็ดเงินเพ่ือการเบิกจ่ายเพ่ิมขึ้นถึง 725.37 ล้านบาท 
 

   2.7 หมวดรายจ่ายอ่ืน เป็นรายจ่ายต่างๆ ซึ่งไม่เข้าลักษณะรายจ่ายหมวดหนึ่งหมวดใด
ดังกล่าวข้างต้น เช่น รายจ่ายค้างช าระ ภาษีถอนคืน จ่ายคืนค่าปรับ เป็นต้น ในช่วงครึ่งแรกปีงบประมาณ 2556 
กรุงเทพมหานครมีการเบิกจ่ายหมวดรายจ่ายอ่ืนทั้งจากงบประมาณรายจ่ายประจ าและรายจ่ายพิเศษ จ านวน 
2,863.14 ล้านบาท คิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายร้อยละ 16.57 ของวงเงินงบประมาณเพ่ือการนั้นหลังปรับโอน 
โดยมีอัตราการเบิกจ่ายใกล้เคียงกับช่วงเดียวกันของปีที่ผ่านมาซึ่งมีอัตราการเบิกจ่ายร้อยละ 15.70 แต่ขณะที่
เมด็เงินเพ่ือการเบิกจ่ายเพ่ิมขึ้น 504.12 ล้านบาท  
 

ส าหรับการเบิกจ่ายงบประมาณตามหมวดรายจ่าย หมวดรายจ่ายที่มีอัตราการเบิกจ่ายสูงที่สุด 
เมื่อเทียบกับงบประมาณรายจ่ายหลังปรับโอน 3 ล าดับแรกคือ หมวดค่าสาธารณูปโภคมีการเบิกจ่าย 611.17 
ล้านบาท คิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายร้อยละ 68.24 หมวดค่าจ้างชั่วคราวมีการเบิกจ่าย 803.13 ล้านบาท คิดเป็น
อัตราการเบิกจ่ายร้อยละ 55.82 และหมวดเงินอุดหนุน มีการเบิกจ่าย 1,688.83 ล้านบาท คิดเป็นอัตราการ
เบิกจ่ายร้อยละ 47.60 ในขณะที่หมวดรายจ่ายอ่ืนและหมวดค่าครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้างมีอัตราการเบิกจ่าย
ต่ าที่สุดคือเบิกจ่าย 2,863.14 และ 1,562.79 ล้านบาท หรือคิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายร้อยละ 16.57 และ 16.73 
ตามล าดับ ซึ่งหากแต่ละหน่วยงานเร่งด าเนินการจัดหาผู้รับจ้างเป็นไปตามขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างและสัญญา และ
เร่งรัดการเบิกจ่ายในหมวดค่าครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ซึ่งเป็นงบลงทุนของกรุงเทพมหานคร ก็จะส่งผล
ประโยชน์แก่ประชาชนในพ้ืนที่เขตกรุงเทพมหานครเป็นอย่างมาก 
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ฐานะการคลังของกรุงเทพมหานคร 
 

  ฐานะการคลังของกรุงเทพมหานครในช่วงครึ่งแรกของปีงบประมาณ 2556(เดือนตุลาคม 
2555 – เดือนมีนาคม 2556) พิจารณาจาก 
 

1.ด้านรายได้ ช่วงครึ่งแรกของปีงบประมาณ 2556 (ตุลาคม 2555 – มีนาคม 2556) กรุงเทพ- 
มหานครจัดเก็บรายได้ 26,980.08 ล้านบาท สูงกว่าช่วงเดียวกันของปีที่ผ่านมาคิดเป็น 1,293.55 ล้านบาทหรือ
ร้อยละ 5.04 และเมื่อเปรียบเทียบกับประมาณการจัดเก็บได้คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 44.97 จากประมาณการที่ตั้งไว้ 
โดยการจัดเก็บรายได้ทั้งที่กรุงเทพมหานครจัดเก็บเองและที่ส่วนราชการอ่ืนจัดเก็บให้คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 40.39 
และ 46.26 จากประมาณการที่ตั้งไว้ และเมื่อเปรียบเทียบกับช่วงครึ่งแรกของปีงบประมาณท่ีผ่านมารายได้ที่
กรุงเทพมหานครจัดเก็บเองจัดเก็บได้สูงกว่าคิดเป็นร้อยละ 7.41 และรายได้ที่ส่วนราชการอ่ืนจัดเก็บให้จัดเก็บได้
สูงกว่าคิดเป็นร้อยละ 4.47 ซึ่งผลการจัดเก็บรายได้ดังกล่าวถือได้ว่ามีแนวโน้มอัตราการขยายตัวในอัตราที่ลดลง 
และเป็นการส่งสัญญาณให้กรุงเทพมหานครจะต้องเร่งรัดด าเนินการจัดเก็บรายได้ให้ได้เพ่ิมมากข้ึน 
 

ตารางที่ 2 ดุลการคลังของกรุงเทพมหานครในช่วงคร่ึงแรกของปีงบประมาณ 2556 
 

ประเภท 
ช่วงคร่ึงแรกของปี เปรียบเทียบ 

ปีงบประมาณ 
2556 

ปีงบประมาณ 
2555 

จ านวน ร้อยละ 

1.รายได้ 
   1.1 รายได้ที่กรุงเทพมหานครจดัเก็บเอง 
   1.2 รายได้ที่ส่วนราชการอื่นจัดเก็บให้ 
2.รายจ่าย 
3.ดุลการคลัง 

26,980.08 
5,331.05 

21,649.03 
19,151.51 
7,828.57 

25,686.53 
4,963.35 

20,723.18 
18,266.79 
7,419.74 

1,293.55 
367.70 
925.85 
884.72 
408.83 

5.04 
7.41 
4.47 
4.84 
5.51 

ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง, กองบัญชี ส านักการคลัง 
หมายเหต ุ -ข้อมูลเบื้องต้น ณ วันที ่20 พฤษภาคม 2556 
 -ข้อมูลนี้ไม่รวมรายได้พิเศษและรายจา่ยพิเศษ 
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รายไ ้ รายจ่าย  ุลการคลัง

 ลุการคลงัของกรุงเทพมหานครในชว่งคร  งแรกของปงีบประมาณ 2556

คร  งแรกปีงบประมาณ 2556 คร  งแรกปีงบประมาณ 2555
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2.ด้านรายจ่าย กรุงเทพมหานครมีการเบิกจ่ายงบประมาณในช่วงครึ่งแรกปีงบประมาณ 2556  
จ านวน 19,151.51 ล้านบาท สูงกว่าช่วงเดียวกันของปีงบประมาณ 2555 จ านวน 884.72 ล้านบาทหรือร้อยละ 
4.84 ทั้งนี้ ไม่รวมรายจ่ายพิเศษท่ีเกิดจากการน าเงินสะสมจ่ายขาดมาใช้ เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงความสามารถที่
แท้จริงของการจัดเก็บรายได้และการบริหารใช้จ่ายเงินงบประมาณของกรุงเทพมหานคร ซึ่งการเบิกจ่ายงบประมาณ
จ านวนดังกล่าวคิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายร้อยละ 31.92 ของวงเงินงบประมาณ 60,000 ล้านบาท โดยแบ่งเป็น
การเบิกจ่ายเพ่ือการลงทุนจ านวน 2,040.88 ลา้นบาท คิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายร้อยละ 17.88 ของวงเงินงบประมาณ
เพ่ือการลงทุน(11,415.74 ล้านบาท) และเบิกจ่ายเพ่ือด าเนินการจ านวน 17,110.63 ล้านบาท คิดเป็นอัตราการ
เบิกจ่ายร้อยละ 35.22 ของวงเงินงบประมาณเพ่ือด าเนินการ(48,584.26 ล้านบาท) โดยยังมีงบประมาณคงเหลือที่
ยังมิได้มีการเบิกจ่ายจ านวน 40,848.49 ล้านบาท คิดเป็นอัตราร้อยละ 68.08 ของวงเงินงบประมาณ ซึ่งเมื่อเทียบการ
เบิกจ่ายกับงบประมาณของปีที่ผ่านมา ถือว่าในช่วงครึ่งแรกปีงบประมาณ 2556 มีการเบิกจ่ายในอัตราที่ลดลง 
 

  3.ดุลการคลัง ในช่วงครึ่งแรกปีงบประมาณ 2556 กรุงเทพมหานครเกินดุลทั้งสิ้น จ านวน  
7,828.57 ล้านบาท โดยเกินดุลเพิ่มข้ึนจ านวน 408.83 ล้านบาทหรือร้อยละ 5.51 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกัน
ของปีที่แล้ว เนื่องจากมีรายได้ที่เพ่ิมสูงขึ้น 
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