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ในการบริหารงานตามภารกิจและหนาท่ีของกรุงเทพมหานครในการจัดบริการสาธารณะใหแก 
ประชาชนในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ท้ังดานกายภาพเศรษฐกิจ สงัคม สขุอนามัย การศึกษา ฯลฯ จําเปนตองใช
งบประมาณเพ่ือการบริหารจํานวนไมนอย และยังตองบริหารการเงินการคลังและงบประมาณใหเพียงพอกับกิจกรรม
และโครงการท่ีมเีปนจํานวนมาก ซ่ึงงบประมาณท่ีจะนํามาใชจายมีท่ีมาจากรายได และกฎหมายใหอํานาจกรุงเทพ- 
มหานครในการจัดหารายได โดยแหลงท่ีมาของรายไดมาจาก 2 แหลงคือ รายไดที่กรุงเทพมหานครจัดเก็บเอง
คิดเปนรอยละ 25 ของรายไดประจําท้ังหมด และรายไดท่ีสวนราชการอ่ืนจัดเก็บให ซ่ึงมสัีดสวนประมาณรอยละ 
75 ของรายไดประจําท้ังหมด และกวารอยละ 36 ของรายไดประจํามาจากภาษีมลูคาเพ่ิม โดยรายไดจากภาษีมูลคาเพ่ิม
ยังคิดเปนสัดสวนรอยละ 38 ของรายไดจากภาษีท้ังหมดของกรุงเทพมหานคร ซ่ึงมากกวาสัดสวนภาษีทีก่รุงเทพ- 
มหานครจัดเก็บเอง(รอยละ 18) นอกจากน้ัน ภาษีท่ีสวนราชการอื่นจัดเก็บใหจะมีเกณฑการจัดสรรใหกับกรุงเทพ- 
มหานครในแตละประเภทภาษีท่ีแตกตางกันตามกฎหมายท่ีใหอํานาจไว และไดรับการจัดสรรในจํานวนทีเ่พ่ิมข้ึน
และลดลงตามนโยบายเศรษฐกิจของภาครัฐและความผันผวนของเศรษฐกิจในประเทศและของโลก จึงอาจกลาว
ไดวา รายไดท่ีสวนราชการอื่นจัดเก็บใหมีความสําคัญตอกรุงเทพมหานคร ไมเพียงแตกรุงเทพมหานครจะบริหารงาน
การจัดเก็บรายไดท่ีกรุงเทพมหานครจัดเก็บเองใหไดเพ่ิมข้ึนและมีประสิทธิภาพสงูสดุ ยังตองบริหารจัดการการไดรับ
จัดสรรภาษีที่สวนราชการอ่ืนจัดเก็บใหใหไดตามประมาณการท่ีต้ังไวเชนกัน จึงไดทําการศึกษาถึงรูปแบบการจัดสรร
ภาษีที่สวนราชการอ่ืนจัดเก็บให ผลการไดรับจัดสรรภาษี และคาดการณภาษีท่ีไดรับจัดสรร เฉพาะกรณีภาษีมูลคาเพ่ิม
เน่ืองจากภาษีมูลคาเพ่ิมเปนภาษีหลักและมีจํานวนการไดรับจัดสรรมากท่ีสุด ซ่ึงอาจจะสงผลกระทบตอภาพรวมรายได
ของกรุงเทพมหานครไดหากหนวยงานจัดเก็บภาษีของภาครัฐจัดเก็บภาษีไดลดลงและไมเปนไปตามเปาหมาย  

 

รูปแบบการจัดสรรภาษ ี
      

  หากจะกลาวถึงรูปแบบการจัดเก็บภาษีน้ัน กรุงเทพมหานครจัดเก็บภาษีจากฐานทรัพยสนิ
(Property Tax) ซ่ึงตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร เชน ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีบํารุงทองท่ี ภาษีปาย และ
คาธรรมเนยีมท่ีเก็บจากผูไดรับประโยชนจากบริการของทองถ่ิน (User Charge) เรียกวา คาธรรมเนียม ใบอนญุาต 
เปนรายไดหลกัเพ่ือใชในการดําเนินงาน แตโดยท่ีมีขอจํากัดในเร่ืองขีดความสามารถของกรุงเทพมหานครและ
ทองถิ่นตาง  ๆในการบริหารจัดเก็บภาษีดวยตนเอง รัฐจึงไดกําหนดประเภทรายไดอ่ืนใหกรุงเทพมหานครและ
ทองถิ่นตาง  ๆไดแก 
  -การใหอํานาจทองถิ่นออกขอบัญญัติเก็บภาษีบางอยางรวมกับรัฐบาล (Share Base หรือ 
Surcharge) หรือใชฐานภาษีรวมกัน โดยมอบใหหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่จัดเก็บภาษีน้ันอยูแลวจัดเก็บภาษี
แทน เพ่ือเปนการประหยัดคาใชจายในการจัดเก็บภาษี เชน การจัดเก็บภาษีเพ่ิมบนภาษีสรรพสามิต หรือ 
  -การแบงรายไดภาษีให(Share Revenue) เชน การแบงภาษีมูลคาเพ่ิมให หรือ 
  -การโอนรายไดบางอยางให(Revenue Transfer) เชน การโอนภาษีรถยนตประจําปใหทองถ่ิน 
ซ่ึงหลกัการให Share Base, Share Revenue, Revenue Transfer กรณีท่ีใหอํานาจทองถ่ินออกขอบัญญัติ 
แลวทองถ่ินใหหนวยงานของรัฐเก็บก็จะมกีารหักคาใชจายในการจัดเก็บ กรณีการแบงรายไดหรือการโอนรายได
น้ันเปนลกัษณะท่ีกฎหมายบัญญัติใหรัฐโอนรายไดใหทองถิ่นจะไมมีการหักคาใชจายในการจัดเก็บใหหนวยงาน
ท่ีทําหนาท่ีในการจัดเก็บ เชน ภาษีและคาธรรมเนยีมรถยนตหรือลอเล่ือน(ภาษีรถยนตประจําป) และคาธรรมเนียม 
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จดทะเบียนท่ีดิน เปนตน เพราะภาษีนั้นเปนหนาท่ีและอํานาจของหนวยงานรัฐในการจัดเก็บ งบประมาณใน
การจัดเก็บเปนของรัฐ การโอนรายไดเปนการยกเวนบทบัญญัติวาไมตองนาํเงินสงคลงัแลวจัดสรรใหทองถิ่นตาม
งบประมาณ ในสวนของการทํา Share Base หรือ Surcharge นั้น เปนลักษณะการรวมกันรับภาระคาใชจาย
ในการจัดเก็บจะมีการหักคาใชจายบางสวน 
  กรุงเทพมหานครมรีายไดจากภาษีท่ีรัฐบาลจัดสรรใหในหลายรูปแบบ แตภาษีจัดสรรในสวน
ของภาษีมูลคาเพ่ิมเปนภาษีท่ีกรุงเทพมหานครไดรับการจัดสรรในแตละปเปนจํานวนมากที่สุดในประเภทภาษี
จัดสรรท้ังหมดท่ีกรุงเทพมหานครไดรับ และภาษีมูลคาเพ่ิมยังเปนภาษีที่สะทอนการบริโภคของประชาชนและ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงกลาวไดวาภาษีมูลคาเพ่ิมเปนภาษีหลักและมคีวามสําคัญตอ
กรุงเทพมหานคร ซ่ึงรายไดจากภาษีมูลคาเพ่ิมท่ีกรุงเทพมหานครไดรับจากภาครัฐอยูในรูปของ Surcharge ให
หนวยงานของรัฐท่ีมหีนาท่ีจัดเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมอยูแลวจัดเก็บให โดยใชฐานภาษีรวมกัน และ Share Revenue 
เปนการแบงรายไดภาษีมูลคาเพ่ิมให แสดงดังตารางท่ี 1  
  

ตารางที่ 1 การจัดสรรภาษมูีลคาเพิ่มใหกับกรุงเทพมหานคร 
 ภาษีมูลคาเพิ่มที่รัฐจัดเก็บให (Surcharge) ภาษมูีลคาเพิ่มที่รัฐแบงให (Share Revenue) 
ฐานอํานาจ พระราชบัญญัตจัิดสรรรายไดประเภทภาษีมูลคาเพิ่ม

และภาษีธุรกิจเฉพาะใหแกราชการสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2534 

พระราชบัญญัตกํิาหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 
มาตรา 25(6) และมาตรา 29 

เกณฑการจัดสรร ภาษีมูลคาเพิ่ม 1 ใน 9 (0.7) 
อัตราภาษีมูลคาเพ่ิมเก็บตามกฎหมายในอัตรา 
รอยละ 7 โดยรวมภาษีทองถ่ินในอัตรา 1 ใน 9 
(ประมาณ 10%) ไวแลว กลาวคือ ภาษมูีลคาเพ่ิม
รอยละ 6.3 ภาษีทองถ่ินรอยละ 0.7 โดยจัดเก็บ
และจัดสรรตามผลการจัดเก็บของหนวยงาน
รับผิดชอบ ดงัน้ี 
   -กรมสรรพากรจัดเก็บและจัดสรรตามสัดสวน
ของเงินภาษีมูลคาเพ่ิมที่จัดเก็บไดในเขตกรุงเทพ-
มหานคร 
   -กรมศุลกากรและกรมสรรพสามิต จัดเก็บและ
จัดสรรใหกรุงเทพมหานครตามสัดสวนจํานวน
ประชากรของกรุงเทพมหานคร 

ภาษมูีลคาเพ่ิมตามพ.ร.บ.กําหนดแผนฯ 
จัดสรรใหทองถ่ินแตละแหง ตามประกาศคณะกรรมการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เรื่อง
หลักเกณฑการจัดสรรเงินภาษมูีลคาเพ่ิมตามพระราช- 
บญัญัตกํิาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให 
แกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ในแตละป  
ซ่ึงกรุงเทพมหานครไดรับการจัดสรรดงัน้ี 
-ในปงบประมาณ 2551 กทม.ไดรับเทากับรอยละ 5.83 
-ในปงบประมาณ 2552 กทม.ไดรับเทากับรอยละ 5.83 
-ในปงบประมาณ 2553 กทม.ไดรับเทากับรอยละ 5.83 
-ในปงบประมาณ 2554 กทม.ไดรับเทากับรอยละ 5.83 
-ในปงบประมาณ 2555 กทม.ไดรับเทากับรอยละ 5.09 
-ในปงบประมาณ 2556 กทม.ไดรับเทากับรอยละ 5.30 

หนวยงานและระยะ 
เวลาการจัดสรร 

กระทรวงมหาดไทยจัดสรรใหกรุงเทพมหานคร 
เปนรายเดอืน 

กระทรวงมหาดไทยจัดสรรใหกรุงเทพมหานคร 
เปนรายเดือน 

1/
 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง สํานักการคลัง 
หมายเหต ุ: 1/ ในป 2554 ไดเปล่ียนการจัดสรรจากเปนงวด 6 งวด  ๆละ 2 เดอืน เปน การจัดสรรเปนรายเดอืน 12 เดอืน 
 

ผลการไดรับจัดสรรภาษมีูลคาเพิ่ม 

 

  ภาษีมูลคาเพ่ิมท่ีกรุงเทพมหานครไดรับจัดสรรเขามาเปนรายไดของกรุงเทพมหานครจะมาจากท่ี
รัฐจัดเก็บใหตามพระราชบัญญัติจัดสรรรายไดประเภทภาษีมูลคาเพ่ิมและภาษีธุรกิจเฉพาะใหแกราชการสวนทองถ่ิน 
พ.ศ.2534(ภาษีมูลคาเพ่ิม 1 ใน 9) ซ่ึงในแตละปจะไดรับการจัดสรรในจํานวนท่ีมากกวายอดจัดสรรภาษีมูลคาเพ่ิม
จากพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 
(ภาษีมูลคาเพ่ิมตามพ.ร.บ.กําหนดแผนฯ) ซ่ึงเปนสวนท่ีรัฐแบงใหตามประกาศของคณะกรรมการกระจายอํานาจ 
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ตารางที่ 2 การไดรับจัดสรรภาษีมูลคาเพ่ิมในแตละเดือน ของปงบประมาณ 2555 และ 2556 
ปงบ/
เดือน 

ปงบประมาณ 2556 ปงบประมาณ 2555 
ภาษีมูลคาเพ่ิม 

(1 ใน  9) 
งวด ภาษีมูลคาเพ่ิม 

(พ.ร.บ.กําหนด 
แผนฯ) 

งวด ภาษีมูลคาเพ่ิม 
(1 ใน  9) 

งวด ภาษีมูลคาเพ่ิม 
(พ.ร.บ.กําหนด 

แผนฯ) 

งวด 

ต.ค. 
พ.ย. 
ธ.ค. 
ม.ค. 
ก.พ. 
มี.ค. 
เม.ย. 
พ.ค. 
มิ.ย. 
ก.ค. 
ส.ค. 
ก.ย. 

1,123,142,792.27 
 

1,789,552,237.74 
2,897,539,622.90 

 
1,714,770,534.99 
1,526,180,071.59 
1,418,427,878.06 
1,558,813,600.25 
1,479,884,023.06 

 

ก.ย.55 
 
ต.ค.55 
พ.ย.-ธ.ค. 55 
 
ม.ค.56 
ก.พ.56 
มี.ค.56 
เม.ย.56 
พ.ค.56 

453,045,529.71 
432,401,868.93 
72,693,527.06 
50,496,537.24 

 
 

1,715,542,593.96 
 

756,000,664.41 

มิ.ย.55 
ก.ค.55 
ส.ค.55 
ส.ค.-ก.ย.55 
 
 
ต.ค.55-ม.ค.56 
 
ก.พ.-มี.ค.56 

1,455,156,137.65 
1,211,364,636.36 

940,989,303.12 
1,717,858,218.54 
1,021,628,734.81 
1,372,173,215.59 
2,115,963,068.02 
1,168,708,221.31 
1,145,708,714.34 
2,049,032,632.95 
1,184,002,563.86 
1,752,806,307.92 

ก.ย.54 
ต.ค.54 
พ.ย.54 
ธ.ค.54 
ม.ค.55 
ก.พ.55 
มี.ค.55 
เม.ย.55 
พ.ค.55 
มิ.ย.55 
ก.ค.55 
ส.ค.55 

 
323,713,596.70 
631,109,394.40 

 
 

417,094,321.90 
784,625,353.26 
439,572,612.77 
388,300,366.82 
439,154,779.36 
476,243,284.86 
442,919,789.49 

 
ก.ค.54 
ส.ค.-ก.ย.54 
 
 
ต.ค.54 
พ.ย.-ธ.ค.54 
ม.ค.55 
ก.พ.55 
มี.ค.55 
เม.ย.55 
พ.ค.55 

ที่มา: กองการเงิน สํานักการคลัง 
 

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในแตละป และจากตารางท่ี 2 แสดงการไดรับจัดสรรเงินภาษีมลูคาเพ่ิมในแตละ
เดือนของปงบประมาณ 2555-2556 จะเห็นไดวา การไดรับจัดสรรภาษีมลูคาเพ่ิมเปนงวดรายเดือนจํานวน 12 งวด 
ซ่ึงในปงบประมาณ 2556 รายไดจากภาษีมลูคาเพ่ิมไดรับการจัดสรรเงินภาษีเขาไมเปนไปตามงวด ท้ังในรูปของ
ภาษีมูลคาเพ่ิม 1 ใน 9 และภาษีมูลคาเพ่ิมท่ีไดรับตามพ.ร.บ.กําหนดแผน แตจะไดรับการจัดสรรภาษีมลูคาเพ่ิม
ในเดือนถัดไป อาจทําใหกระทบตอการบริหารการเงินของกรุงเทพมหานครในบางชวงของปงบประมาณ 2556 
ดังน้ันในชวงปลายปงบประมาณ กรุงเทพมหานครจะตองประเมนิสถานการณทางการเงินของกรุงเทพมหานคร
และตองติดตาม ทวงถามการจัดสรรภาษีมูลคาเพ่ิมใหสามารถสงเขามาเปนรายไดใหไดมากท่ีสดุ และจากกราฟท่ี 1 
จะพบวา รายไดภาษีมูลคาเพ่ิมของกรุงเทพมหานครมีทิศทางการไดรับจัดสรรภาษีท่ีผันผวน มีการเพ่ิมข้ึนและ
ลดลงของรายไดภาษีมลูคาเพ่ิมตลอดปงบประมาณ สะทอนใหเห็นวา การไดรับจัดสรรภาษีในแตละปจะเพ่ิมข้ึน
และลดลงข้ึนอยูกับหนวยงานของรัฐในการจัดสงรายไดในจํานวนท่ีไมแนนอน ซ่ึงทําใหมีผลตอจัดทํานโยบาย
รายไดของกรุงเทพมหานครได 

กราฟที่ 1 ผลการจัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มใหกรุงเทพมหานครในชวงปงบประมาณ 2554- 2556

0

1,000

2,000

3,000

4,000

เดือน

ลานบาท

ปงบ  2554 0.00 2,247.28 1,900.80 1,332.00 656.74 1,024.48 2,105.86 1,834.05 1,351.76 2,021.97 2,426.60 3,523.46

ปงบ  2555 1,455.16 1,535.08 1,215.20 356.90 1,717.86 2,810.90 784.63 3,724.24 1,533.41 2,488.19 1,757.06 2,195.73

ปงบ  2556 1,576.19 432.40 1,862.25 2,948.04 0.00 1,714.77 3,241.72 1,418.43 2,324.81 1,479.88

ต .ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.
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ทิศทางเศรษฐกิจและภาษ ี
 

คณะกรรมการนโยบายการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทย จึงประเมินวาเศรษฐกิจไทยในป 2556  
จะขยายตัวต่ํากวาประมาณการเดิมมาอยูท่ีรอยละ 4.2  สําหรับแรงกดดันดานเงินเฟอต่ําลง จากอุปสงคใน
ประเทศและตนทุนการผลิตทั้งราคานํ้ามนัและราคาสินคาโภคภัณฑท่ีลดลง  และสาํนักงานเศรษฐกิจการคลัง 
กระทรวงการคลัง ไดประมาณการเศรษฐกิจไทย ณ เดือนมิถุนายน 2556 วาเศรษฐกิจไทยในป 2556 คาดวาจะ 
สามารถขยายตัวไดรอยละ 4.5 ซ่ึงเปนการปรับลดลงจากการคาดการณคร้ังกอนท่ีคาดวาจะขยายตัวไมต่ํากวารอยละ 
4.8 เน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจประเทศคูคาที่ยังฟนตัวอยางลาชา ประกอบกับการใชจายภาคเอกชนมีแนวโนม
ขยายตัวในอัตราชะลอลง โดยการบริโภคภาคเอกชนคาดวาจะขยายตัวในอัตราชะลอลงจากปกอน ซ่ึงมีสาเหตุ
สวนหน่ึงจากรายไดภาคครัวเรือนท่ีคาดวาจะชะลอลง โดยเฉพาะการบริโภคสินคาคงทนชะลอตัวจากผลของ
การพักฐาน หลงัจากที่เรงตัวมากจากผลของมาตรการภาครัฐในชวงกอนหนา และสวนหน่ึงเปนผลจากภาค
ครัวเรือนระมัดระวังการใชจายมากข้ึนจากหน้ีภาคครัวเรือนท่ีเพ่ิมสงูข้ึนเร่ิมเปนขอจํากัดตอการบริโภคสินคา
คงทนและก่ึงคงทน ประกอบกบัแรงกระตุนจากมาตรการภาครัฐที่ทยอยหมดลง (ขอมลูจากขาวกระทรวงการคลัง 
ฉบับท่ี 067/2556 ลงวันที ่27 มิถุนายน 2556 ของสาํนกังานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง และขาว
ธนาคารแหงประเทศไทย ฉบับที ่34/2556 เร่ือง รายงานนโยบายการเงิน ฉบับเดือนกรกฎาคม 2556) 
     ตารางที่ 3 สรุปประมาณการทางเศรษฐกิจป 2556 ของหนวยงานทางเศรษฐกิจ 

เครื่องช้ีทางเศรษฐกิจ สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
กระทรวงการคลัง 

ธนาคารแหงประเทศไทย 

อัตราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ(รอยละตอป) 
อัตราเงินเฟอทั่วไป(รอยละตอป) 
อัตราเงินเฟอพ้ืนฐาน(รอยละตอป) 

4.5 
2.5 
1.2 

4.2 
2.3 
1.1 

    ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง, ธนาคารแหงประเทศไทย 

จากการปรับประมาณการการขยายตัวทางเศรษฐกิจและเคร่ืองช้ีทางเศรษฐกิจ ทําใหสะทอน 
ถึงการจับจายใชสอยสนิคาและบริการที่ลดลงของภาคครัวเรือน สงผลกระทบโดยตรงตอการจัดเก็บภาษีมูลคาเพ่ิม
ของหนวยงานภาครัฐ ซ่ึงเปนภาษีที่เก็บจากฐานการบริโภคและเก็บจากการนาํเขาสินคา จากกราฟที ่2 จะเห็นวา  

กราฟที ่2 แสดงผลการจดัเกบ็ภาษีมูลคาเพิ่มของกรมสรรพากรในชวงปงบประมาณ

 2554-2556
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เดือน

ลานบาท

ปงบ 2554 41,734 44,973 46,356 47,482 43,849 48,498 50,526 55,296 50,769 46,536 51,914 49,617

ปงบ 2555 47,780 45,714 52,020 51,663 53,802 55,601 56,702 56,274 57,023 56,351 58,232 68,062

ปงบ 2556 58,934 61,237 57,505 61,692 56,997 57,190 59,624 56,173 56,384

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.
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การจัดเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมของกรมสรรพากรในป 2556 มจํีานวนยอดการจัดเก็บที่เพ่ิมข้ึนจากป 2555 และ 
ป 2554 แตเมื่อพิจารณาในชวงต้ังแตเดือนกุมภาพันธ 2556 จนถึงเดือนมถุินายน 2556 ภาษีมูลคาเพ่ิมท่ีจัดเก็บได
มีแนวโนมที่ลดลงเม่ือเทียบกับชวงกอนหนานี(้ชวงเดือนสงิหาคม 2555 – เดือนมกราคม 2556) ซ่ึงเปนผลใน
ทิศทางเดียวกันกับผลการประเมนิทิศทางเศรษฐกิจของหนวยงานเศรษฐกิจดังกลาวขางตน สะทอนใหเห็นวา 
การปรับตัวของปจจัยทางเศรษฐกิจ และผลการจัดเก็บภาษีของหนวยงานภาครัฐจะสงผลกระทบตอการไดรับ
จัดสรรภาษีใหกรุงเทพมหานคร 
 

คาดการณรายไดจากภาษีมูลคาเพิ่ม 
   

  ในการจัดทํานโยบายรายไดของกรุงเทพมหานครข้ันตอนท่ีสาํคัญข้ันตอนหนึ่งคือการประมาณ
การรายได โดยหากกรุงเทพมหานครประมาณการภาษีท่ีไดรับจัดสรรตํ่าเกินไป ยอมทําใหสูญเสยีโอกาสในการ
จัดทําแผนงานที่มีคุณประโยชนท่ีอาจถูกตัดออกไปเน่ืองจากความเขาใจผิดวาวงเงินงบประมาณมไีมเพียงพอ และ
หากมกีารประมาณการภาษีทีไ่ดรับจัดสรรสูงเกินไปอาจทําใหการจัดทําโครงการตาง  ๆสะดุดหรือตองยกเลกิไป
เน่ืองมาจากเงินรายไดในการดําเนินงานมไีมเพียงพอ ซ่ึงในการประมาณการรายไดภาษีในสวนท่ีจะไดรับจาก
รัฐบาลท้ังในรูปรายไดท่ีรัฐบาลเก็บเพ่ิมให รายไดที่รัฐบาลโอนให รายไดท่ีรัฐบาลแบงเพ่ิมเติมให จะมีการประมาณการ
รายไดการไดรับจัดสรรภาษีโดยพิจารณาจากนโยบายของรัฐบาล สถานการณทางเศรษฐกิจท่ีอาจจะเกิดข้ึนใน
ชวงเวลาน้ันและผลการจัดสรรภาษีในชวงระยะเวลาที่ผานมา จากกราฟท่ี 3 จะเห็นวา กรุงเทพมหานครกําหนด
ประมาณการรายรับภาษีมลูคาเพ่ิม เพ่ิมข้ึนทุกๆป โดยในปงบประมาณ 2552 ตั้งประมาณการภาษีมลูคาเพ่ิม
ขยายตัวเพ่ิมข้ึนจากปท่ีผานมารอยละ 1.4 และกําหนดประมาณการเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีเพ่ิมข้ึนรอยละ 1.7, 3.0 
และ 17.6 ในปงบประมาณ 2553 , 2554 และ 2555 ตามลาํดับ แตผลการไดรับจัดสรรภาษีมลูคาเพ่ิมไมเปนตามที ่
ประมาณการไวในป 2552 ไดรับจัดสรรในอัตราท่ีลดลงรอยละ 11.3 จากปที่ผานมา และต่ํากวาประมาณการ
รอยละ 11.5 ซ่ึงเปนผลจากปญหาเศรษฐกิจในขณะนั้น(ปญหาวิกฤตสนิเช่ือภาคอสงัหาริมทรัพย Sub-prime
ในชวงปลายป 2551) และในป 2554, ป 2555 ไดรับการจัดสรรภาษีมลูคาเพ่ิมสงูกวาประมาณการท่ีต้ังไว หรือ
อาจกลาวไดวาเปนเหตุจากการจัดทําประมาณการต่ําเกินไป หรือเปนผลจากการฟนตัวทางเศรษฐกิจในชวงน้ัน 
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หนวย: ลานบาท

2551 2552 2553 2554 2555 ปงบประมาณ

กราฟที่ 3 ประมาณการและผลการไดรับจัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มของกรุงเทพมหานครในชวง 5 ป

ประมาณการ ผลการจัดเก็บ

           /-6- 



-6- 
 

ดังน้ัน กรุงเทพมหานครจะตองใหความสําคัญกับการประมาณการภาษีมูลคาเพ่ิม เน่ืองจาก 
เปนแหลงรายไดท่ีไดรับการจัดสรรจํานวนมากท่ีสุด โดยกรุงเทพมหานครจะตองทราบขีดความสามารถในการ
จัดหารายไดและสามารถคาดการณรายไดจากภาษีมูลคาเพ่ิมท่ีรัฐบาลเก็บเพ่ิมใหและแบงเพ่ิมเติมให เพ่ือใหการ
จัดทํางบประมาณรายจายมีความสมจริง และชวยใหการจัดทําแผนการใชจายตามโครงการตาง  ๆอยูบนฐานของ
ความเปนไปไดทางการเงิน ซ่ึงในการคาดการณภาษีมูลคาเพ่ิมท่ีรัฐเก็บเพ่ิมใหอัตรา 1 ใน 9 ของอัตราท่ีรัฐบาล
เก็บตามประมวลรัษฎากร สามารถประมาณไดจากผลการจัดเก็บรายไดภาษีมูลคาเพ่ิมของรัฐบาลในเขตกรุงเทพ- 
มหานคร โดยแยกรายการภาษีมลูคาเพ่ิมท่ีจัดเก็บจากสนิคาบริการท่ัวไป ซ่ึงจัดสรรใหกรุงเทพมหานคร ตาม
แหลงท่ีเกิด เวนแตภาษีมูลคาเพ่ิมท่ีจัดเก็บท่ีโรงงานสินคาสรรพสามิตโดยกรมสรรพสามติและภาษีมลูคาเพ่ิมท่ี
เก็บท่ีดานนําเขาสินคาโดยกรมศุลกากรซ่ึงกรุงเทพมหานครจะไดรับจัดสรรตามสัดสวนประชากรกรุงเทพมหานคร  
ตอประชากรทั้งประเทศ ในการประมาณการรายไดบนฐานรายไดของรัฐในกรณีนี้ตองมกีารหักคาจัดเก็บ    
รอยละสามดวย  สวนกรณีภาษีมูลคาเพ่ิมท่ีรัฐบาลจัดสรรเพ่ิมเติมใหตามกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถจัดทําประมาณการตามเกณฑการจัดสรรรายไดท่ี
กรุงเทพมหานครไดรับตามประกาศคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีกําหนด 
ในแตละป ซ่ึงเงินสวนน้ีทําหนาที่เหมือนเงินอุดหนุนเพ่ือเติมเต็มสดัสวนรายไดทองถ่ินตอรายไดรัฐบาล  

นอกจากการประมาณการภาษีมลูคาเพ่ิมแลว กรุงเทพมหานครจะตองบริหารรายไดจาก 
ภาษีมูลคาเพ่ิมใหไดรับจัดสรรเปนไปตามงวดและตามท่ีประมาณการไว เพ่ือลดความเส่ียงท่ีอาจจะไมไดรับการ
จัดสรรเปนไปตามงวดหรือไดรับการจัดสรรนอยกวาประมาณการท่ีต้ังไว ซ่ึงในปงบประมาณ 2556 (ตั้งแตเดือน
ตุลาคม 2555 – เดือนกรกฎาคม 2556) ไดรับการจัดสรรภาษีมูลคาเพ่ิมจํานวน 16,988.49 ลานบาท ตํ่ากวา
ประมาณการที่ต้ังไว 5,511.51 ลานบาท (ประมาณการ 22,500.00 ลานบาท)หรือคิดเปนรอยละ 24.50 ทําให
ในชวงปลายปงบประมาณ 2556 (เดือนสิงหาคม – เดือนกันยายน 2556) กรุงเทพมหานครจะตองมีการติดตาม 
ทวงถามจากหนวยงานท่ีจัดสรรภาษีให และประเมินสถานการณทางเศรษฐกิจจากเคร่ืองช้ีทางเศรษฐกิจของ
หนวยงานดานเศรษฐกิจอยางใกลชิด เพ่ือใหไดรับการจัดสรรภาษีมลูคาเพ่ิมเปนไปตามประมาณการที่ต้ังไว 
รวมถึงการใหความสําคัญกับการบริหารเงินสดของกรุงเทพมหานครใหมากข้ึนหากในระหวางปไดรับการจัดสรร 
ไมเปนไปตามงวด เพ่ือไมใหกระทบตอการบริหารจัดการดานงบประมาณของกรุงเทพมหานคร ซ่ึงจากการประเมนิ
ของหนวยงานเศรษฐกิจคาดวาจากปจจัยสนบัสนนุการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ยังอยูในเกณฑดี สะทอนจาก
อัตราการวางงานท่ีอยูในระดับตํ่า นโยบายการเงินในระดับปจจุบันยังคงผอนปรนเพียงพอและสามารถเอ้ือให
เศรษฐกิจไทยกลบัมาขยายตัวในอัตราปกติได และหากผลการจัดเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมของกรมสรรพากรในชวง
ไตรมาสสุดทายของปงบประมาณ 2556 เปนไปตามเปาหมายและเพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  
กรุงเทพมหานครอาจจะไดรับการจัดสรรภาษีมลูคาเพ่ิมเปนไปตามงวดและไดรับการจัดสรรท่ีเพ่ิมข้ึนตามไปดวย   
   อยางไรก็ตาม หากวากรุงเทพมหานครจะตองเผชิญกับปญหาการจัดสรรภาษีท่ีสวนราชการ 
อ่ืนจัดเก็บใหท่ีอาจไดรับลดลงหรือไมเปนไปตามแตละงวดของการจัดสรรดวยเหตุปจจัยภายนอกท่ีไมสามารถ
ควบคุมได สงผลกระทบโดยตรงตอภาพรวมรายไดของกรุงเทพมหานคร และจําเปนตองนําเงินคงคลงัของ
กรุงเทพมหานครในสวนของเงินสะสมมาใชจายทดแทนรายไดท่ีขาดหายไปในแตละปในจํานวนท่ีเพ่ิมข้ึนแลว  
ทําใหกรุงเทพมหานครจะตองตระหนกัถึงการบริหารเงินสะสมของกรุงเทพมหานครวาควรจะนาํเงินสะสมมา
ทดแทนรายไดท่ีขาดหายไปมากนอยเพียงใด และเงินสะสมที่ปลอดภาระหน้ีควรอยูท่ีเทาไร เพ่ือใหการบริหารงาน
จัดบริการสาธารณะของกรุงเทพมหานครมีความตอเนื่อง 
 
          สิงหาคม 2556 


