
การเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายของกรุงเทพมหานคร 
ปีงบประมาณ 2559  

       นางจุติมา  รามญัศรี นักวิชาการคลังช านาญการ 
       กลุ่มงานนโยบายรายได้และรายจา่ย 
       ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

บทน า 
 

กรุงเทพมหานครมีการจัดท างบประมาณรายจ่ายโดยน าประมาณการรายรับมาจัดสรรเป็น 
งบประมาณรายจ่ายในรูปแบบแผนงาน เพ่ือใช้ในการด าเนินโครงการด้านต่างๆ ตามภารกิจ แต่ความรับผิดชอบต่อ
ประชาชนในพ้ืนที่มีเป็นจ านวนมากและยังไม่เพียงพอกับความต้องการของประชาชนในกรุงเทพมหานคร ประกอบ
กับโครงการลงทุนเพ่ือพัฒนาและแก้ปัญหาของกรุงเทพมหานครส่วนใหญ่จะต้องใช้งบประมาณจ านวนมากใน
การด าเนินการ และในระหว่างปีงบประมาณ หากเกิดเหตุการณ์จากปัจจัยภายนอกที่ไม่สามารถควบคุมได้ เช่น 
เหตุอุทกภัยน้ าท่วมเมื่อปลายปี 2554 และปัจจัยทางเศรษฐกิจจากเหตุการณ์ทางการเมืองในประเทศ ที่ท าให้การ
จัดเก็บรายได้ของกรุงเทพมหานครไม่เป็นไปตามเป้าหมาย และมีความจ าเป็นเร่งด่วนในการใช้จ่ายเงินทีเ่พ่ิมขึ้น
จากงบประมาณที่ได้ตั้งไว้เพ่ือการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ส่งผลให้ในปีนั้นต้องตั้งงบประมาณรายจ่ายพิเศษของ
กรุงเทพมหานครเข้ามาชดเชยเพ่ิมขึน้ ตามตารางที่ 1 จะเห็นว่าตั้งแต่ปีงบประมาณ 2555 -2557 กรุงเทพมหานคร
ได้ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าในจ านวนเพิ่มขึ้นทุกปีตามประมาณการรายรับและได้ตั้งงบประมาณรายจ่าย
พิเศษเพ่ือเร่งด าเนินการโครงการที่จ าเป็นและเร่งด่วนในจ านวนที่เพ่ิมขึ้นเช่นกัน ซ่ึงถือว่าเป็นการน าเงินสะสม
ของกรุงเทพมหานครมาใช้ และอาจจะส่งผลให้เงินสะสมของกรุงเทพมหานครลดลง และพบว่ารายจ่ายเพ่ือ
ด าเนินการมีสัดส่วนที่เพ่ิมสูงขึ้นจนส่งผลกระทบต่อรายจ่ายเพ่ือการลงทุน โดยในปี 2555 อัตราส่วนของรายจ่าย
เพ่ือการด าเนินการ และรายจ่ายเพ่ือการลงทุนมีสัดส่วนร้อยละ 73.04 และ 26.96 ของวงเงินงบประมาณ 
 

ตารางที่ 1 โครงสร้างงบประมาณรายจ่ายของกรุงเทพมหานครประจ าปีงบประมาณ 2555 - 2559 
 

 
โครงสร้างงบประมาณ 

ปีงบ 2555 ปีงบ 2556 ปีงบ 2557 ปีงบ 2558 ปีงบ 2559 
จ านวน 

(ล้านบาท) 
เพิ่ม/ลด 
ร้อยละ 

จ านวน 
(ล้านบาท) 

เพิ่ม/ลด 
ร้อยละ 

จ านวน 
(ล้านบาท) 

เพิ่ม/ลด 
ร้อยละ 

จ านวน 
(ล้านบาท) 

เพิ่ม/ลด 
ร้อยละ 

วงเงินงบประมาณรายจ่าย 
1.รายจ่ายประจ า 
  (สัดส่วนต่องบประมาณ) 
  -รายจ่ายเพื่อด าเนินการ 
  (สัดส่วนต่องบประมาณ) 
  -รายจ่ายเพื่อการลงทุน 
  (สัดส่วนต่องบประมาณ) 
 

2.รายจ่ายพิเศษ 
  (สัดส่วนต่องบประมาณ) 
  -รายจ่ายเพื่อด าเนินการ 
  (สัดส่วนต่องบประมาณ) 
  -รายจ่ายเพื่อการลงทุน 
  (สัดส่วนต่องบประมาณ) 

 

70,000.00 
55,000.00 

(78.57) 
44,042.99 

(62.92) 
10,957.01 

(15.65) 
 

15,000.00 
(21.43) 

7,088.06 
(10.13) 

7,911.94 
(11.30) 

69,900.00 
60,000.00 

(85.84) 
46,536.07 

(66.58) 
13,463.93 

(19.26) 
 

9,900.00 
(14.16) 

7,363.71 
(10.53) 

2,536.29 
(3.63) 

-0.14 
9.09 

 
5.66 

 
22.88 

 
 

-34.00 
 

3.89 
 

-67.94 

70,000.00 
65,000.00 

(92.86) 
52,775.19 

(75.39) 
12,224.81 

(17.47) 
 

5,000.00 
(7.14) 

2,874.76 
(4.11) 

2,125.24 
(3.04) 

0.14 
8.33 

 
13.41 

 
-9.20 

 
 

-49.49 
 

-60.96 
 

-16.21 

65,000.00 
65,000.00 

(100.00) 
50,029.50 

(76.97) 
14,970.50 

(23.03) 
 

00.00 
 

00.00 
 

00.00 
 

-7.14 
0.00 

 
5.20 

 
22.46 

 
 

-100.00 
 

-100.00 
 

-100.00 

70,000.00 
70,000.00 

(100.00) 
53,764.31 

(76.81) 
16,235.69 

(23.19) 
 

00.00 
 

00.00 
 

00.00 
 

 

7.69 
7.69 

 
7.47 

 
8.45 

 
 

00.00 
 

00.00 
 

00.00 

ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ส านักการคลัง 
                     /รายจ่าย ... 
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รายจ่ายตามล าดับ และมีอัตราส่วนรายจ่ายเพื่อการด าเนินการที่เพ่ิมข้ึน และรายจ่ายเพ่ือการลงทุนที่ลดลงในปี 
2557 กล่าวคือมีอัตราส่วนรายจ่ายเพ่ือการด าเนินการร้อยละ 79.50 รายจ่ายเพ่ือการลงทุนร้อยละ 20.51 ดังนั้น
ความผันผวนของรายรับและรายจ่ายที่เกิดขึ้นจริงของกรุงเทพมหานครในแต่ละปี ส่งผลให้กรุงเทพมหานครต้อง
เพ่ิมความระมัดระวังในการใช้จ่ายเงิน และไม่ให้เกิดปัญหาทางการคลัง จึงท าให้กรุงเทพมหานครต้องประเมิน 
ติดตามสถานการณ์การเบิกจ่ายงบประมาณในแต่ละช่วงปี เพ่ือเตรียมรับมือกับสถานการณ์ท่ีไม่แน่นอนจากการ
จัดเก็บรายได้ 
 

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2559 
 

ในปีงบประมาณ 2559 กรุงเทพมหานครได้ตั้งงบประมาณแบบสมดุล เป็นไปตามข้อบัญญัติ 
กรุงเทพมหานคร เรื่อง งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ฉบับประกาศและงานทั่วไป เล่ม 132 ตอนพิเศษ 228 ง ลงวันที่ 23 กันยายน 2558 ก าหนดวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายประจ าจ านวน 70,000 ล้านบาท สูงกว่าวงเงินปีงบประมาณ 2558(65,000 ล้านบาท) โดยแบ่งเป็น
รายจ่ายเพื่อด าเนินการจ านวน 52,469.39 ล้านบาท หรือสัดส่วนร้อยละ 74.96 ของงบประมาณรายจ่ายประจ า 
เพ่ิมข้ึนจากปีที่แล้วจ านวน 2,439.89 ล้านบาท หรือร้อยละ 4.88 เป็นรายจ่ายเพ่ือการลงทุนจ านวน 17,530.61 
ล้านบาท หรือสัดส่วนร้อยละ 25.04 ของงบประมาณรายจ่ายประจ า เพ่ิมขึ้นจากปีที่แล้วจ านวน 2,560.11 ล้านบาท 
หรือร้อยละ 17.10 ซึ่งในปีนี้กรุงเทพมหานครไม่ได้น าเงินสะสมมาใช้เพื่อตั้งเป็นงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
 

 
 

ด้วยภารกิจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครที่เพ่ิมมากข้ึน ท าให้กรุงเทพมหานครต้องจัดหารายได้ 
ให้ได้เพ่ิมมากข้ึนเพ่ือบริหารงานในแต่ละด้านของกรุงเทพมหานคร ซึ่งเมื่อพิจารณาการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย 
70,000 ล้านบาท เพ่ือการบริหารงานด้านต่างๆ ของกรุงเทพมหานคร ตามนโยบายของผู้บริหารและทิศทางของ 
แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร สามารถจ าแนกออกเป็นด้านต่างๆ ได้ 7 ด้าน 33 แผนงานตามตารางที่ 2 จะเห็นว่า 
กรุงเทพมหานครปรับการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ิมขึ้นในด้านการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
ด้านการระบายน้ าและบ าบัดน้ าเสีย และด้านการพัฒนาและบริการสังคม  ซึ่งกรุงเทพมหานครมีการใช้งบประมาณ
ด้านการบริหารทั่วไปในสัดส่วนที่มากที่สุด รองลงมาเป็นด้านการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
และด้านการโยธาและระบบจราจร และใช้งบประมาณด้านการศึกษาในสัดส่วนน้อยที่สุด 
 
           / ตารางที่ 2... 
 

50,029.50 

14,970.50 

52,469.39 

17,530.61 

0.00 10,000.00 20,000.00 30,000.00 40,000.00 50,000.00 60,000.00

รายจ่ายเพื่อด าเนินการ 

รายจ่ายเพื่อการลงทุน 

ล้านบาท 

รายจ่าย 

เปรียบเทียบงบประมาณรายจ่ายประจ าของกรุงเทพมหานคร 
ปีงบประมาณ 2559 และปีงบประมาณ 2558 

ปีงบประมาณ 2559 

ปีงบประมาณ 2558 
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ตารางที่ 2 เปรียบเทียบงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2558-2559 จ าแนกตามลักษณะงาน 
ลักษณะงาน งบประมาณปี พ.ศ.2558 งบประมาณปี พ.ศ.2559 

จ านวนเงิน ร้อยละ จ านวนเงิน ร้อยละ 
1.ด้านการบรหิารทั่วไป 
2.ด้านการรักษาความสะอาดและ 
   ความ เป็นระเบยีบเรยีบร้อย 
3.ด้านการโยธาและระบบจราจร 
4.ด้านการระบายน้ าและบ าบดัน้ าเสีย 
5.ด้านการพัฒนาและบริการสังคม 
6.ด้านการสาธารณสุข 
7.ด้านการศึกษา 

15,742.04 
 

13,395.90 
10,721.09 
6,875.24 
7,501.90 
5,436.23 
5,327.61 

24.22 
 

20.61 
16.49 
10.58 
11.54 
8.36 
8.20 

17,711.18 
 

13,089.53 
12,415.06 
9,135.33 
7,109.94 
5,199.13 
5,339.83 

25.30 
 

18.70 
17.74 
13.05 
10.16 
7.43 
7.63 

รวม 65,000.00 100.00 70,000.00 100.00 
ที่มา: ส านักงบประมาณกรุงเทพมหานคร  
 

 
 
การเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายปีงบประมาณ 2559 
 

  กรุงเทพมหานครมีการเบิกจ่ายงบประมาณปีงบประมาณ 2559 จ านวน 61,046.85 ล้านบาท 
สูงกว่าปีงบประมาณ 2558 จ านวน 6,107.45 ล้านบาทหรือร้อยละ 11.12 ทั้งนี้ การเบิกจ่ายงบประมาณจ านวน 
61,046.85 ล้านบาทคิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายร้อยละ 87.21 ของวงเงินงบประมาณ 70,000 ล้านบาท ต่ ากว่า
เป้าหมายที่ตั้งไว้ที่ร้อยละ 90  โดยแบ่งเป็นการเบิกจ่ายเพ่ือการลงทุนจ านวน 11,387.92 ล้านบาท คิดเป็น
อัตราการเบิกจ่ายร้อยละ 64.96 ของวงเงินงบประมาณเพ่ือการลงทุน และเบิกจ่ายเพ่ือด าเนินการจ านวน 
49,658.93 ล้านบาท คิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายร้อยละ 94.64 ของวงเงินงบประมาณเพ่ือด าเนินการ โดยยังมี
งบประมาณคงเหลือที่ยังมิได้มีการเบิกจ่ายจ านวน 8,953.15 ล้านบาท คิดเป็นอัตราร้อยละ 12.79 ของวงเงิน
งบประมาณ ซึ่งงบประมาณคงเหลือจ านวนดังกล่าวประกอบด้วยเงินที่กันไว้เบิกเหลื่อมปีที่ส่วนใหญ่ได้ก่อหนี้
ผูกพันไว้แล้วหรืออยู่ระหว่างด าเนินการก่อหนี้กับเงินงบประมาณที่ต้องพับไปในปีนั้นๆ 
 
           / ร้อยละ... 

17,711.18 
25.30% 

13,089.53 
18.70% 12,415.06 

17.73% 

9,135.33 
13.05% 

7,109.94 
10.16% 

5,199.13 
7.43% 

5,339.83 
7.63% 

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2559 จ าแนกตามด้าน            หน่วย: ล้านบาท 

ด้านการบริหารท่ัวไป 

ด้านการรักษาความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรียบร้อย 
ด้านการโยธาและระบบจราจร 

ด้านการระบายน  าและบ าบัดน  าเสีย 

ด้านการพัฒนาและบริการสังคม 

ด้านการสาธารณสุข 

ด้านการศึกษา 
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การเบิกจ่ายในช่วง 4 ปีที่ผ่านมา(ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2556 – 2559) กรุงเทพมหานครมีอัตรา 
การเบิกจ่ายของงบประมาณในแต่ละปีที่เพ่ิมขึ้น ในขณะที่จ านวนเงินที่เบิกจ่ายได้เพ่ิมขึ้นเช่นกัน โดยในปีงบประมาณ  
2556 มีอัตราการเบิกจ่ายร้อยละ 76.18 ของงบประมาณปีนั้น ในปีงบประมาณ 2557 มีอัตราการเบิกจ่ายที่เพ่ิมขึ้น
คิดเป็นร้อยละ 82.34 และมีอัตราการเบิกจ่ายที่เพ่ิมข้ึนในปีงบประมาณ 2558 และปี 2559 คิดเป็นอัตราการ
เบิกจ่ายร้อยละ 84.52 และ 87.21 ตามล าดับ  แต่ได้มีการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีในปีงบประมาณถัดไปอยู่แล้ว 
และเมื่อพิจารณาในเชิงจ านวนเงินงบประมาณจะมีการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือมาใช้จ่ายทั้งการด าเนินการและการ
ลงทุนที่เพ่ิมขึ้นและลดลงตามยอดประมาณรายรับและการจัดเก็บรายได้ในปีนั้น ซึ่งมีการเบิกจ่ายเงินเพ่ิมขึ้นร้อยละ 
8.24 ในปีงบประมาณ 2557 และเบิกจ่ายลดลงร้อยละ 4.68  ในปีงบประมาณ 2558 และเบิกจ่ายเพ่ิมข้ึนร้อยละ 
11.12 ในปีงบประมาณ 2559 หากพิจารณาการเบิกจ่ายงบประมาณตามประเภทรายจ่ายสามารถแยก
พิจารณาได้ดังนี้ 

1. การเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ า เป็นรายจ่ายที่จ่ายจากรายได้ประจ า โดยในช่วง 
ปีงบประมาณ 2559 มีการเบิกจ่ายรายจ่ายประจ า จ านวน 61,046.85 ล้านบาท คิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายร้อยละ 
87.21 ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ า(70,000 ล้านบาท) แบ่งเป็นการเบิกจ่ายเพ่ือการลงทุนจ านวน 
11,387.92 ล้านบาท คิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายร้อยละ 64.96 ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายเพื่อการลงทุนหลัง
ปรับโอน(17,530.61 ล้านบาท) และเบิกจ่ายเพ่ือด าเนินการ 49,658.93 ล้านบาท คิดเป็นอัตราการเบิกจ่าย
ร้อยละ 94.64 ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายเพื่อด าเนินการหลังปรับโอน(52,469.39 ล้านบาท) 
  2.  การเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายพิเศษ เป็นรายจ่ายที่จ่ายจากเงินรายรับประเภทอ่ืนที่มิใช่
รายได้ประจ าของกรุงเทพมหานคร เช่น รายจ่ายจากเงินสะสมจ่ายขาด เงินกู้ โดยในปีงบประมาณ 2559 ไม่มี
การตั้งงบประมาณเพ่ือการเบิกจ่ายรายจ่ายพิเศษ  
 
           / ร้อยละ ... 
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หน่วย:ล้านบาท 

ปีงบประมาณ 

ร้อยละของการเบิกจ่ายงบประมาณกรุงเทพมหานครในปีงบประมาณ 2556 -2559 
จ าแนกตามงบด าเนินการและงบลงทุน 

งบลงทุน งบด าเนินการ 
ปีงบ 2559 ปีงบ 2558 ปีงบ 2557 ปีงบ 2556 
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53,249.33 
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6,312.63 
42.17% 
3,747.97 
7.49% 
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  หากพิจารณาการเบิกจ่ายงบประมาณในแต่ละเดือนพบว่า ในช่วงต้นปีงบประมาณ จะมีการเบิกจ่าย 
งบประมาณในจ านวนที่น้อยกว่าช่วงเวลาอ่ืน และเบิกจ่ายเพ่ิมมากข้ึนและคงที่ในช่วงกลางปีงบประมาณ โดย
ในช่วงปลายปีงบประมาณ แต่ละหน่วยงานจะเร่งท าการเบิกจ่ายเพิ่มข้ึนเนื่องจากหากก่อหนี้ไม่ทันหรือกันเงินไว้
เบิกเหลื่อมปีไม่ทันปีงบประมาณนั้น จะท าให้งบประมาณต้องพับไป  
 

 
  เมื่อพิจารณาลักษณะการเบิกจ่ายงบประมาณของกรุงเทพมหานครตามหมวดรายจ่าย ทั้งรายจ่าย
ประจ าและรายจ่ายพิเศษ จะมีลักษณะการเบิกจ่ายจ าแนกเป็น รายจ่ายงบกลางและรายจ่ายของงานหรือโครงการ 
ซึ่งมีรายละเอียดการเบิกจ่ายดังนี้ 
 

1. รายจ่ายงบกลาง เป็นงบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้เป็นรายจ่ายของส่วนกลางมิได้ก าหนดให้ 
เป็นของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งโดยเฉพาะ เช่น เงินส ารองจ่ายทั่วไปกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น เงินส ารองจ่ายทั่วไป 
           / กรณี... 
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หน่วย: ล้านบาท 

ปีงบประมาณ 

ร้อยละของการเบิกจ่ายงบประมาณกรุงเทพมหานครปีงบประมาณ 2556-2559  
จ าแนกตามรายจ่ายประจ าและรายจ่ายพิเศษ 

รายจ่ายพิเศษ(เงินงบเพิ่มเติม) รายจ่ายประจ า(เงินงบประจ า) 

ปีงบ 2559 ปีงบ 2558 ปีงบ 2557 ปีงบ 2556 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

ปีงบประมาณ 2559 1,575.65 5,198.89 4,503.87 4,375.28 5,107.61 6,430.10 4,581.96 4,050.66 7,168.21 4,748.02 5,434.07 7,872.52

ปีงบประมาณ 2558 2,180.90 3,998.83 4,346.93 4,697.86 5,133.22 3,616.19 3,905.11 5,352.56 4,852.06 5,398.13 4,017.62 7,440.01

 -
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 2,000.00

 3,000.00

 4,000.00

 5,000.00

 6,000.00

 7,000.00

 8,000.00

 9,000.00
หน่วย: ล้านบาท 

การเบิกจ่ายงบประมาณประจ าปีงบประมาณ 2559 (รายเดือน) 
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กรณีค่าใช้จ่ายต่างๆ เกี่ยวกับน้ าท่วม เป็นต้น ซึ่งในปีงบประมาณ 2559 กรุงเทพมหานครมีการเบิกจ่ายงบกลาง
ทั้งจากงบประมาณรายจ่ายประจ า จ านวน 9,279.57 ล้านบาท คิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายร้อยละ 80.93 ของวงเงิน
งบกลางหลังปรับโอน(11,466.84 ล้านบาท) ซึ่งแบ่งเป็นการเบิกจ่ายงบกลางเพ่ือการลงทุน 1,431.20 ล้านบาท และ
เบิกจ่ายงบกลางเพ่ือด าเนินการ 7,848.37 ล้านบาท เมื่อเปรียบเทียบอัตราการเบิกจ่ายงบกลางของปีที่ผ่านมาซึ่ง
คิดเป็นร้อยละ 83.36 ถือว่าในปีนี้ กรุงเทพมหานครมอัีตราการใช้จ่ายเงินงบกลางที่ลดลง แตมี่เม็ดเงินเพ่ือการ
เบิกจ่ายทีเ่พ่ิมข้ึน 837.25 ล้านบาท 
 

  2. รายจ่ายของงานหรือโครงการ เป็นรายจ่ายที่ก าหนดไว้ส าหรับงานหรือโครงการโดยเฉพาะ 
จ าแนกออกเป็น 7 หมวด ดังนี้ 
 

   2.1 หมวดเงินเดือนและค่าจ้างประจ า เป็นเงินที่จ่ายให้แก่ข้าราชการกรุงเทพมหานคร 
ทุกประเภทเป็นรายเดือน โดยมีอัตราก าหนดไว้แน่นอนในบัญชีก าหนดจ านวนต าแหน่งและอัตราเงินเดือนประจ าปี 
และรวมตลอดถึงเงินที่จ่ายในลักษณะเงินเดือน เงินเพ่ิมอ่ืนๆ ที่จ่ายควบกับเงินเดือน และเงินที่จ่ายให้แก่ลูกจ้าง 
ประจ าของกรุงเทพมหานครตามอัตราและจ านวนที่ได้รับอนุมัติ และรวมตลอดถึงเงินที่จ่ายควบกับค่าจ้างประจ า 
เช่น ค่าครองชีพชั่วคราว เปน็ตน้ ในปีงบประมาณ 2559 กรุงเทพมหานครมีการเบิกจ่ายหมวดเงินเดือนและค่าจ้าง
ประจ าจ านวน 12,631.17 ล้านบาท คิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายร้อยละ 99.70 ของวงเงินงบประมาณเพ่ือการนั้น
หลังปรับโอน โดยมีอัตราการเบิกจ่ายที่ใกล้เคียงกับปีที่ผ่านมาและมียอดเงินเพื่อเบิกจ่ายที่มากกว่าจ านวน 
255.94 ล้านบาท หรือร้อยละ 1.82  

 

 

 
 
2.2 หมวดค่าจ้างชั่วคราว เป็นเงินที่จ่ายให้แก่ลูกจ้างชั่วคราวของกรุงเทพมหานครตาม 

อัตราและจ านวนที่ได้รับอนุมัติ ในปีงบประมาณ 2559 กรุงเทพมหานครมีการเบิกจ่ายหมวดค่าจ้างชั่วคราวจ านวน 
2,200.99 ล้านบาท คิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายร้อยละ 99.75 ของวงเงินงบประมาณเพ่ือการนั้นหลังปรับโอน ซึ่งใน
ปีนี้มีการเบิกจ่ายในอัตราที่มากกว่าปีที่ผ่านมาและจ านวนเงินเพื่อการเบิกจ่ายมากกว่า 368.77 ล้านบาทหรือ
ร้อยละ 20.13 
           /2.3 หมวด... 
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หน่วย:ล้านบาท 

หมวดรายจ่าย 

การเบิกจ่ายงบประมาณตามหมวดรายจ่ายในปีงบประมาณ 2559 

งบประมาณปี 2559 การเบิกจ่ายปี 2559 การเบิกจ่ายปี 2558 
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2.3 หมวดค่าตอบแทน ใช้สอยและวัสดุ โดยค่าตอบแทนเป็นเงินที่จ่ายตอบแทนให้แก่ 
ผู้ปฏิบัติงานให้แก่กรุงเทพมหานคร เช่น ค่าเบี้ยประชุม ค่าอาหารท าการนอกเวลา ค่าพาหนะเหมาจ่าย เงินประจ า
ต าแหน่งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภาเขตของกรุงเทพมหานคร เป็นต้น ค่าใช้สอย เป็น รายจ่าย
เพ่ือให้ได้มาซึ่งบริการใดๆ (นอกจากการบริการสาธารณูปโภค) รายจ่ายเกี่ยวกับการรับรองและพิธีการและ
รายจ่ายเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการที่ไม่ลักษณะรายจ่ายหมวดอ่ืนๆ และค่าวัสดุ เป็นรายจ่ายเพ่ือซื้อหรือจ้าง
ท าของซึ่งโดยสภาพย่อมสิ้นเปลืองเปลี่ยนหรือสลายตัวในระยะเวลาอันสั้น รวมทั้งสิ่งของที่ส่วนราชการซื้อมา
เพ่ือการบ ารุงรักษาหรือซ่อมแซมทรัพย์สิน ในปีงบประมาณ 2559  กรุงเทพมหานครมีการเบิกจ่ายหมวดค่าตอบแทน
ใช้สอยและวัสดุ จ านวน 7,690.89 ล้านบาท คิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายร้อยละ 92.92 ของวงเงินงบประมาณ
เพ่ือการนั้นหลังปรับโอน ซึ่งในปีนี้มีอัตราการเบิกจ่ายที่มากกว่าปีที่ผ่านมาร้อยละ 3.16 
 

   2.4 หมวดค่าสาธารณูปโภค เป็นรายจ่ายเพื่อให้ได้มาซึ่งบริการสาธารณูปโภค เช่น 
ค่าไฟฟ้า ค่าน้ าประปา ค่าโทรศัพท์ ค่าไปรษณีย์โทรเลข ในปีงบประมาณ 2559 กรุงเทพมหานครมีการเบิกจ่าย
หมวดค่าสาธารณูปโภคจ านวน 1,160.52 ล้านบาท คิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายร้อยละ 99.33 ของวงเงินงบประมาณ
เพ่ือการนั้นหลังปรับโอน ซึ่งในปีนี้มีการเบิกจ่ายในอัตราที่น้อยกว่าปีที่ผ่านมาแต่จ านวนเงินเพ่ือการเบิกจ่าย
มากกว่า 72.61 ล้านบาทหรือร้อยละ 6.67 
  

   2.5 หมวดค่าครุภัณฑ์ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง โดยค่าครุภัณฑ์ เป็นรายจ่ายเพื่อซื้อ จ้าง
ท าหรือแลกเปลี่ยนสิ่งของ ซึ่งตามปกติมีลักษณะคงทนถาวรมีอายุการใช้ยืนนาน ตามตัวอย่างสิ่งของที่เป็นครุภัณฑ์  
ส่วนค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง เป็นรายจ่ายเพ่ือให้ได้มาซึ่งที่ดินและหรือสิ่งก่อสร้าง รวมทั้งสิ่งต่างๆ ซึ่งติดอยู่กับที่ดิน
และสิ่งก่อสร้าง และค่าใช้จ่ายต่างๆ ซึ่งเกิดขึ้นเนื่องจากการปรับปรุงที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างซึ่งมิใช่เป็นการซ่อมแซม
ตามปกติ ในปีงบประมาณ 2559 กรุงเทพมหานครมีการเบิกจ่ายหมวดค่าครุภัณฑ์ที่ดินและสิ่งก่อสร้างจ านวน 
9,956.71 ล้านบาท คิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายร้อยละ 67.87 ของวงเงินงบประมาณเพ่ือการนั้นหลังปรับโอน ซึ่งในปี
นี้มอัีตราการเบิกจ่ายและเม็ดเงินเพ่ือการเบิกจ่ายมากกว่าปีที่ผ่านค่อนข้างมากถึงร้อยละ 10.04 และวงเงิน
เพ่ิมข้ึนถึง 3,484.23 ล้านบาท 
 

   2.6 หมวดเงินอุดหนุน เป็นเงินที่จ่ายเพื่อช่วยเหลือหรือจ่ายเป็นค่าบ ารุงแก่องค์การ 
เอกชน นิติบุคคล หรือกิจการอันเป็นสาธารณประโยชน์ ในปีงบประมาณ 2559 กรุงเทพมหานครมีการเบิกจ่าย
หมวดเงินอุดหนุนจ านวน 2,323.49 ล้านบาท คิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายร้อยละ 99.33 ของวงเงินงบประมาณ
เพ่ือการนั้นหลังปรับโอน ซึ่งในปีนี้มีอัตราการเบิกจ่ายที่มากกว่าปีที่ผ่านมาร้อยละ 4.82 แต่มีเม็ดเงินเพ่ือการ
เบิกจ่ายลดลง  201.50 ล้านบาท 
 

   2.7 หมวดรายจ่ายอ่ืน เป็นรายจ่ายต่างๆ ซึ่งไม่เข้าลักษณะรายจ่ายหมวดหนึ่งหมวดใด
ดังกล่าวข้างต้น เช่น รายจ่ายค้างช าระ ภาษีถอนคืน จ่ายคืนค่าปรับ เป็นต้น ในช่วงครึ่งแรกปีงบประมาณ 2559 
กรุงเทพมหานครมีการเบิกจ่ายหมวดรายจ่ายอ่ืนจ านวน 15,803.50 ล้านบาท คิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายร้อยละ 
91.86 ของวงเงินงบประมาณเพ่ือการนั้นหลังปรับโอน โดยมีอัตราการเบิกจ่ายมากกว่าปีที่ผ่านมาร้อยละ 6.67 
และมีเม็ดเงินเพ่ือการเบิกจ่ายเพ่ิมข้ึน 417.14 ล้านบาท  
 

ส าหรับการเบิกจ่ายงบประมาณตามหมวดรายจ่าย หมวดรายจ่ายที่มีอัตราการเบิกจ่ายสูงที่สุด 
เมื่อเทียบกับงบประมาณรายจ่ายหลังปรับโอน 3 ล าดับแรกคือ หมวดค่าจ้างชั่วคราวมีการเบิกจ่าย 2,200.99 
ล้านบาท คิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายร้อยละ 99.75 หมวดเงินเดือนและค่าจ้างประจ ามีการเบิกจ่าย 12,631.17 
           / ล้านบาท...  
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ล้านบาท คิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายร้อยละ 99.70 และหมวดค่าสาธารณูปโภค และหมวดเงินอุดหนุนมีการ
เบิกจ่าย 1,160.52 ล้านบาท และ 2,323.49 ล้านบาท ตามล าดับ คิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายร้อยละ 99.33 
ในขณะทีห่มวดค่าครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง หมวดรายจ่ายอ่ืน และหมวดค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ มีอัตรา
การเบิกจ่ายต่ าที่สุดคือเบิกจ่าย 9,956.71 , 15,803.50 และ 7,690.89 ล้านบาท หรือคิดเป็นอัตราการเบิกจ่าย
ร้อยละ 67.87 , 91.86 และ 92.92 ตามล าดับ ซึ่งหากแต่ละหน่วยงานเร่งด าเนินการจัดหาผู้รับจ้างเป็นไปตาม
ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างและสญัญา และเร่งรัดการเบิกจ่ายในหมวดค่าครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ซึ่งเป็นงบลงทุน
ของกรุงเทพมหานคร ก็จะส่งผลประโยชน์แก่ประชาชนในพ้ืนที่เขตกรุงเทพมหานครเป็นอย่างมาก 
 

ฐานะดุลงบประมาณของกรุงเทพมหานคร 
 

  ฐานะดุลงบประมาณของกรุงเทพมหานครในปีงบประมาณ 2559 พิจารณาจาก 
1.ด้านรายได้ ปีงบประมาณ 2559 กรุงเทพมหานครจัดเก็บรายได้ 71,775.78 ล้านบาท สูงกว่า 

ปีที่ผ่านมา 2,530.02 ล้านบาทหรือร้อยละ 3.65 และเมื่อเปรียบเทียบกับประมาณการจัดเก็บได้คิดเป็นสัดส่วน
ร้อยละ 102.54 จากประมาณการที่ตั้งไว้ โดยการจัดเก็บรายได้ทั้งที่กรุงเทพมหานครจัดเก็บเองและที่ส่วนราชการ
อ่ืนจัดเก็บให้คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 113.37 และ 99.53 จากประมาณการที่ตั้งไว้ และเมื่อเปรียบเทียบกับ
ปีงบประมาณท่ีผ่านมารายได้ที่กรุงเทพมหานครจัดเก็บเองจัดเก็บได้สูงกว่าคิดเป็นร้อยละ 1.63 และรายได้ที่
ส่วนราชการอ่ืนจัดเก็บให้จัดเก็บได้สูงกว่าคิดเป็นร้อยละ 4.31 ซึ่งผลการจัดเก็บรายได้ดังกล่าวถือได้ว่ามีแนวโน้ม
อัตราการขยายตัวเพ่ิมขึ้นในอัตราที่ลดลง และเป็นการส่งสัญญาณให้กรุงเทพมหานครจะต้องเร่งรัดด าเนินการ
จัดเก็บรายได้ให้ได้เพ่ิมมากขึ้น 
 

ตารางที่ 3 ดุลงบประมาณของกรุงเทพมหานครในปีงบประมาณ 2559 
 

ประเภท 
ปีงบประมาณ 

2559 
ปีงบประมาณ 

2558 
เปรียบเทียบ 

จ านวน ร้อยละ 
1.รายได้ 
   1.1 รายได้ที่กรุงเทพมหานครจดัเก็บเอง 
   1.2 รายได้ที่ส่วนราชการอื่นจัดเก็บให้ 
2.รายจ่าย 
3.ดุลการคลัง 

71,775.78 
17,232.29 
54,543.49 
61,046.85 
10,728.93 

69,245.75 
16,956.54 
52,289.21 
54,939.40 
14,306.35 

2,530.02 
275.75 

2,254.27 
6,107.45 
-3,577.42 

3.65 
1.63 
4.31 

11.12 
-25.01 

ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง, กองบัญชี ส านักการคลัง 
หมายเหต ุ -ข้อมูลนี้ไม่รวมรายได้พิเศษและรายจา่ยพิเศษ  -ข้อมูลเบื้องต้น ณ เดือนธันวาคม 2559 
 

2.ด้านรายจ่าย กรุงเทพมหานครมีการเบิกจ่ายงบประมาณในปีงบประมาณ 2559 จ านวน  
61,046.85 ล้านบาท สูงกว่าปีงบประมาณ 2558 จ านวน 6,107.45 ล้านบาทหรือร้อยละ 11.12 ทั้งนี้ ไม่รวม
รายจ่ายพิเศษที่เกิดจากการน าเงินสะสมจ่ายขาดมาใช้ เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงความสามารถท่ีแท้จริงของการ
จัดเก็บรายได้และการบริหารใชจ้่ายเงินงบประมาณของกรุงเทพมหานคร ซึ่งการเบิกจ่ายงบประมาณจ านวนดังกล่าว
คิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายร้อยละ 87.21 ของวงเงินงบประมาณ 70,000 ล้านบาท โดยแบ่งเป็นการเบิกจ่ายเพื่อ
การลงทุนจ านวน 11,387.92 ล้านบาท คิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายร้อยละ 64.96 ของวงเงินงบประมาณเพ่ือการ
ลงทุน(17,530.61 ล้านบาท) และเบิกจ่ายเพ่ือด าเนินการจ านวน 49,658.93 ล้านบาท คิดเป็นอัตราการเบิกจ่าย
ร้อยละ 94.64 ของวงเงินงบประมาณเพ่ือด าเนินการ(52,469.39 ล้านบาท) โดยยังมีงบประมาณคงเหลือที่ยัง
มิได้มีการเบิกจ่ายจ านวน 8,953.15 ล้านบาท คิดเป็นอัตราร้อยละ 12.79 ของวงเงินงบประมาณ ซึ่งเมื่อเทียบ
การเบิกจ่ายกับงบประมาณของปีที่ผ่านมา ถือว่าในปีงบประมาณ 2559 มีการเบิกจ่ายในอัตราที่เพ่ิมขึ้น 
          /ดุลงบประมาณ ... 
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  3. ดุลงบประมาณ ในปีงบประมาณ 2559 กรุงเทพมหานครเกินดุลทั้งสิ้น จ านวน 10,728.93  
ล้านบาท โดยเกินดุลลดลงจ านวน 3,577.42 ล้านบาทหรือร้อยละ 25.01 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีที่แล้ว 
เนื่องจากมรีายจ่ายที่เพ่ิมสูงขึ้นมากกว่ารายไดท้ี่เพ่ิมสูงขึน้  
 

  ในแต่ละปีกรุงเทพมหานครต้องน าเงินงบประมาณจ านวนไม่น้อยมาใช้จ่ายในการบริหารจัดการ
ภายในองค์กรของกรุงเทพมหานคร และใช้จ่ายในการจัดบริการสาธารณะด้านต่างๆ ให้แก่ประชาชน ซึ่งใน
ปีงบประมาณ 2560 กรุงเทพมหานครได้ตั้งงบประมาณรายจ่ายจ านวน 76,000 ล้านบาท มากกว่าปีงบประมาณ 
ที่ผ่านมา ท าให้ต้องตระหนักและให้ความส าคัญกับการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดเก็บรายได้ เพราะรายได้
ของกรุงเทพมหานครร้อยละ 75 มาจากท่ีส่วนราชการอ่ืนจัดเก็บให้ ซึ่งไม่ทราบแน่ชัดว่าจะได้รับภาษีจัดสรรใน
แต่ละงวดเป็นจ านวนเงินมากน้อยเท่าใด และเพียงพอส าหรับน ามาใช้จ่ายตามแผนงบประมาณที่ตั้งไว้หรือไม่ 
และการบริหารการใช้จ่ายงบประมาณต้องให้เกิดประสิทธิผลและคุ้มค่ามากที่สุด รวมถึงต้องบริหารเงินสะสมเพ่ือ
สร้างความสมดุลระหว่างการใช้จ่ายในการจัดบริการสาธารณะกับการมีเงินสะสมในระดับที่เหมาะสมมีจ านวน
ไม่มากหรือน้อยเกินไปจนเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาและการสร้างเสถียรภาพในการด าเนนิงานของกรุงเทพมหานคร    
 
 

  
          มกราคม 2560   
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รายได้ รายจ่าย ดุลงบประมาณ 

71,775.78 
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69,245.75 

54,939.40 

14,306.35 

หน่วย:ล้านบาท 
ดุลงบประมาณของกรุงเทพมหานครในปีงบประมาณ 2559 

ปีงบประมาณ 2559 ปีงบประมาณ 2558 


